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���o�������u���]�}�����o�]�u���Ÿ���}���Ç���o�������•�����•���Ì�����������P�µ����
�•�}�v�����}�•���������o�}�•�������•���0�}�•���u���•���]�u�‰�}�Œ�š���v�š���•��
���� �o�}�•�� �‹�µ���� �•���� ���v�(�Œ���v�š���� �o���� �•�}���]���������X�� �>�}�•��
���(�����š�}�•�� �����o�� �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�� �•���� �Z���v��
�u���š���Œ�]���o�]�Ì�����}���������(�}�Œ�u�������o���Œ�����Ç�����}�v�Ÿ�v�µ���U���Ç��
���v�š�����š���o���•�����À�]�����v���]���•�U�������������À���Ì���•�}�v���u���v�}�•��
�o�}�•�����•��� �‰�Ÿ���}�•�����������•�š�����‰�Œ�}���o���u�����P�o�}�����o�X��

���•�‰���y���U�� ���o�� �]�P�µ���o�� �‹�µ���� ���o�� �Œ���•�š�}�� ������ �o�}�•��
�‰���_�•���•�������o���u�µ�v���}�U���Ç�����•�������v���µ���v�š�Œ�������v���µ�v��
�‰�Œ�}�����•�}�� ������ �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�X�� ������ �Z�����Z�}�U��
�o�������P���v���]�������µ�Œ�}�‰�����������o���D�����]�}�����u���]���v�š���U��
���v�� �•�µ�� ���•�š�µ���]�}�� ���o�]�u���š���� ���Z���v�P���� �]�u�‰�����š�•��
���v���� �À�µ�o�v���Œ�����]�o�]�Ÿ���•�� �î�ì�í�ò�U�� ���}�v�•�š���š���� �‹�µ����
���•�‰���y�������•�����o���‰���_�•���������o�����h�����u���•���À�µ�o�v���Œ�����o����
���o�������u���]�}�����o�]�u���Ÿ���}�X��

���� ���}�v�Ÿ�v�µ�����]�•�v�U�� �•���� �‰�Œ���•���v�š���v�� ���o�P�µ�v�}�•��
�����š�}�•�� �Ç�� ���À�]�����v���]���•�� �����o�� �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}��
���v�����•�‰���y���W

• �>�}�•�� ���y�}�•�� �u���•�� �����o�µ�Œ�}�•�}�•�� �Œ���P�]�•�š�Œ�����}�•��
������ �o���� �Z�]�•�š�}�Œ�]���� ������ �v�µ���•�š�Œ�}�� �‰���_�•�� �•����
���}�v�����v�š�Œ���v�� ���v�� �o���� �·�o�Ÿ�u���� ��� ���������W��
�î�ì�í�í�U���î�ì�í�ñ���Ç���î�ì�í�ó�X���~�����D���d�X���î�ì�í�ó�•�X

• ���v�� �o���� ���}�•�š���� ���š�o���v�Ÿ������ �Ç�� �����v�š�����Œ�]������ ���o��
�u���Œ�� �Z���� �o�o���P�����}�� ���� �•�µ���]�Œ�� ���v�š�Œ���� �ï�� �Ç�� �ò��
�u�u�l���y�}�� ���� �o�}�� �o���Œ�P�}�� �����o�� �•�]�P�o�}�� �‰���•�����}�X��
�~�W���v���o�����>�/�D���^�•�X

• �^�]���š�����������o���•�����]���Ì�����µ���v�����•���Z�]���Œ�}�P�Œ���.�����•��
���}�v�� �u���Ç�}�Œ�� ���•�š�Œ� �•�� �Z�_���Œ�]���}�� �~�•���‹�µ�_����
���Œ�•�v�]�����•���������š�}���������µ�Œ�}�‰�����•�������v���µ���v�š�Œ���v��
���v�� ���•�‰���y���X�� �~���P���v���]���� ���µ�Œ�}�‰������ �����o��
�D�����]�}�����u���]���v�š���U���î�ì�í�ô�•�X��

• �����•�]�� ���o�� �õ�ì�9�� ������ �o���� ���Æ�š���v�•�]�•�v�� ������ �o�}�•��
�P�o�����]���Œ���•�����v�����•�‰���y�����Z���������•���‰���Œ�����]���}��
���v�� ���‰���v���•�� �µ�v�� �•�]�P�o�}�U�� ���µ�v�‹�µ����
���o�� �(���v�•�u���v�}�� �•���� �Z���� �������o���Œ�����}��
�����•������ �í�õ�ô�ì�X�� �~�K���•���Œ�À���š�}�Œ�]�}�� ������ �o����
�^�}�•�š���v�]���]�o�]�������U���î�ì�í�ò�•�X

• ���v�š�Œ�������o���ó�ñ�9���Ç�����o���ô�ì�9�����������•�‰���y�������•�š����
���v�� �Œ�]���•�P�}�� ������ ���}�v�À���Œ�Ÿ�Œ�•���� ���v�� �����•�]���Œ�š�}��
���� �o�}�� �o���Œ�P�}�� ������ ���•�š���� �•�]�P�o�}�U�� �•���P�·�v�� �µ�v��
�]�v�(�}�Œ�u���� �����o�� ���v�š���Œ�]�}�Œ�� �D�]�v�]�•�š���Œ�]�}�� ������
�D�����]�}�����u���]���v�š���X��

���•�š�}�•�� �����š�}�•�U�� �i�µ�v�š�}�� ���}�v�� �}�š�Œ�}�•�� �]�v���]�������}�Œ���•��
���o���Œ�u���v�š���•�U�� �Ç�� �‹�µ���� ���(�����š���v�� ���� �����•�]�� �š�}���}�•��
�o�}�•�� �•�����š�}�Œ���•�� �����}�v�•�u�]���}�•�� �Ç�� �‰�Œ�}���µ���Ÿ�À�}�•��
������ �v�µ���•�š�Œ�}�� �‰���_�•�U�� �‰�}�v���v�� ������ �u���v�]�.���•�š�}�� �o����
�µ�Œ�P���v���]���� ������ �����š�µ�����]�•�v�� ���}�v�� �u�����]�����•�� �‹�µ����
���•���P�µ�Œ���v���o�����Œ���•�]�o�]���v���]�����������v�µ���•�š�Œ�����•�}���]����������
���� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U�� ���•�‰�����]���o�u���v�š����
���‹�µ���o�o���•���À�]�v���µ�o�������•�����o�����P�µ���X

���o�����P�µ���U�����}�u�}���Œ�����µ�Œ�•�}�����o���À�����‰���Œ�����o�����À�]�����U��
�i�µ���P���� ���o�� �‰���‰���o�� �u���•�� �]�u�‰�}�Œ�š���v�š���� ���v�� �o�}�•��
�‰�Œ�}�����•�}�•�� ������ �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�U���Ç���� �‹�µ���� �•����
���v���µ���v�š�Œ�����‰�Œ���•���v�š�������v���o�����u���Ç�}�Œ�_�������������o�o�}�•�X 
�&���v�•�u���v�}�•�� ���}�u�}�� �o���� �•�µ���]������ �����o�� �v�]�À���o�� �����o��
�u���Œ�U�� �o���•�� �o�o�µ�À�]���•�� �š�}�Œ�Œ���v���]���o���•�� �}�� �o���•�� �•���‹�µ�_���•��
�•���À���Œ���•�U�� ���o�� �����•�Z�]���o�}�U�� �o���� �š�Œ���v�•�u�]�•�]�•�v�� ������
���v�(���Œ�u�����������•�� ���}�v�š���P�]�}�•���•�U�� �}�� �o���� �‰� �Œ���]������
������ ���]�}���]�À���Œ�•�]�������U�����•�š���v���Œ���o�����]�}�v�����}�•�� ���}�v��
���o�����P�µ���X

���•���v�������•���Œ�]�}�U���‰�}�Œ���š���v�š�}�U�������š�µ���Œ���u�����]���v�š����
�µ�v�����š�Œ���v�•�]���]�•�v�����P�]�o�U�����}�v���u�����]�����•���µ�Œ�P���v�š���•��
�Ç�� ������ �P�Œ���v�� �����o�����}�� �•�}���]���o�U�� ���‰�}�Ç���v���}�•���� ���v��
���o�� �‰�}�š���v���]���o�� ������ �o���� ���}�o�����}�Œ�����]�•�v�� �‰�·���o�]���}�r
�‰�Œ�]�À�������X

1.
SITUACIÓN CLIMÁTICA 
Y ESCASEZ HÍDRICA

���•�����•���Ì���Z�_���Œ�]�������‰�}�Œ���‰���_�•���•�X���&���K
�Z�©�‰�W�l�l�Á�Á�Á�X�(���}�X�}�Œ�P�l�v�Œ�l�Á���š���Œ�l���‹�µ���u���‰�•�l
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�W���Œ���� �o�µ���Z���Œ�� ���}�v�š�Œ���� �o���� ���•�����•���Ì�� �Z�_���Œ�]�����U��
���o�������u���]�}�����o�]�u���Ÿ���}���Ç���}�š�Œ�}�•���Œ���š�}�•���P�o�}�����o���•�U��
���v���î�ì�í�ñ�U���o���� �K�E�h�����‰�Œ�}���•�� �o���� ���P���v������ �î�ì�ï�ì��
�•�}���Œ���� ���o�� �����•���Œ�Œ�}�o�o�}�� �^�}�•�š���v�]���o���U�� �µ�v����
�}�‰�}�Œ�š�µ�v�]�������� �‰���Œ���� �‹�µ���� �o�}�•�� �‰���_�•���•�� �Ç�� �•�µ�•��
�•�}���]�����������•�����u�‰�Œ���v�����v���µ�v���v�µ���À�}�������u�]�v�}��
���}�v�� ���o�� �‹�µ���� �u���i�}�Œ���Œ�� �o���� �À�]������ ������ �š�}���}�•�U�� �•�]�v��
�����i���Œ�������v�����]�������š�Œ���•�X��

�>���� ���P���v������ ���µ���v�š���� ���}�v���í�ó�� �K���i���Ÿ�À�}�•�� �Ç��
�í�ò�õ�� �u���š���•�� ������ �����•���Œ�Œ�}�o�o�}�� �^�}�•�š���v�]���o���U��
�‹�µ���� �]�v���o�µ�Ç���v�� �����•������ �o���� ���o�]�u�]�v�����]�•�v�� ������
�o���� �‰�}���Œ���Ì���� �Z���•�š���� ���o�� ���������•�}�� ���o�� ���P�µ���� �Ç�� ���o��
�•���v�����u�]���v�š�}�U�� �o���� �o�µ���Z���� ���}�v�š�Œ���� ���o�� �����u���]�}��
���o�]�u���Ÿ���}�U���o���������µ�������]�•�v�U���o���•�������•�]�P�µ���o���������•�U��

�o���� �‰�Œ�}�š�������]�•�v�� �����o�� �u�����]�}�� ���u���]���v�š���� �}��
���o�� ���]�•���y�}�� �u���•�� �•�}�•�š���v�]���o���� ������ �v�µ���•�š�Œ���•��
���]�µ���������•�X

�W�}�Œ�� �‰�Œ�]�u���Œ���� �À���Ì�U�� �o���� �K�E�h�� �Œ�����}�v�}������ �o����
�(�µ���Œ�Ì���� �š�Œ���v�•�(�}�Œ�u�����}�Œ���� ������ �o���•�� ���u�‰�Œ���•���•��
���o�� �•���Œ�� �o���� �‰�Œ�]�v���]�‰���o�� �(�µ���v�š���� �u�µ�v���]���o�� ������ �o����
�����Ÿ�À�]�������� �����}�v�•�u�]�����W�����o�� �•�����š�}�Œ�� �‰�Œ�]�À�����}��
���}�u�}�� �o�_�����Œ�� ���v�� �o���•�� �š�Œ���v�•�(�}�Œ�u�����]�}�v���•�� �‹�µ����
�‰���Œ�u�]�š���v�� �u���i�}�Œ���•�� ���v�� ���o�� �v�]�À���o�� ������ �À�]������ ���v��
�š�}���}�����o���u�µ�v���}�X

���o�� �K���^�� �ò�� ���•�š���� �������]�������}�� ���Æ���o�µ�•�]�À���u���v�š����
���o�� ���P�µ���� �Ç�� ���o�� �•���v�����u�]���v�š�}�U�� ���� �]�v���o�µ�Ç����
���]�(���Œ���v�š���•���u���š���•���‰���Œ�������o���Z�}�Œ�]�Ì�}�v�š�����î�ì�ï�ì�W

• 6.1.�� �>�}�P�Œ���Œ�� ���o�� ���������•�}�� �µ�v�]�À���Œ�•���o�� �Ç��
���‹�µ�]�š���Ÿ�À�}�����o�����P�µ�����‰�}�š�����o���U�������µ�v���‰�Œ�����]�}��
���•���‹�µ�]���o�����‰���Œ�����š�}���}�•�X

• 6.2. �>�}�P�Œ���Œ�� ���o�� ���������•�}�� ���‹�µ�]�š���Ÿ�À�}�� ����
�•���Œ�À�]���]�}�•�� ������ �•���v�����u�]���v�š�}�� ���� �Z�]�P�]���v����
���������µ�����}�•�� �‰���Œ���� �š�}���}�•�� �Ç�� �‰�}�v���Œ�� �.�v�� ����
�o���� �����(���������]�•�v�� ���o�� ���]�Œ���� �o�]���Œ���U�� �‰�Œ���•�š���v���}��
���•�‰�����]���o�����š���v���]�•�v�������o���•���v�������•�]���������•��������
�o���•���u�µ�i���Œ���•���Ç���o���•���v�]�y���•���Ç���o���•���‰���Œ�•�}�v���•��
���v���•�]�š�µ�����]�}�v���•���À�µ�o�v���Œ�����o���•�X

• 6.3.�� �D���i�}�Œ���Œ�� �o���� �����o�]�������� �����o�� ���P�µ����
�u�����]���v�š���� �o���� �Œ�����µ�����]�•�v�� ������ �o����
���}�v�š���u�]�v�����]�•�v�U�� �o���� ���o�]�u�]�v�����]�•�v�� �����o��
�À���Œ�Ÿ���}�� �Ç�� �o���� �Œ�����µ�����]�•�v�� ���o�� �u�_�v�]�u�}�� ������
�o���������•�����Œ�P�����������u���š���Œ�]���o���•���Ç���‰�Œ�}���µ���š�}�•��
�‹�µ�_�u�]���}�•�� �‰���o�]�P�Œ�}�•�}�•�U�� �o���� �Œ�����µ�����]�•�v��
���� �o���� �u�]�š������ �����o�� �‰�}�Œ�����v�š���i���� ������ ���P�µ���•��
�Œ���•�]���µ���o���•�� �•�]�v�� �š�Œ���š���Œ�� �Ç�� �µ�v�� ���µ�u���v�š�}��
�•�µ�•�š���v���]���o�������o���Œ�����]���o���i�����Ç���o�����Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v��
���v�� ���}�v���]���]�}�v���•�� ������ �•���P�µ�Œ�]�������� ���� �v�]�À���o��
�u�µ�v���]���o�X

• 6.4.�� ���µ�u���v�š���Œ�� �•�µ�•�š���v���]���o�u���v�š���� �o����
�µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�� ���.���]���v�š���� ������ �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•��
�Z�_���Œ�]���}�•�� ���v�� �š�}���}�•�� �o�}�•�� �•�����š�}�Œ���•�� �Ç��
���•���P�µ�Œ���Œ�� �o���� �•�}�•�š���v�]���]�o�]�������� ������ �o����
���Æ�š�Œ�������]�•�v���Ç�����o���������•�š�����]�u�]���v�š�}�����������P�µ����
���µ�o������ �‰���Œ���� �Z�������Œ�� �(�Œ���v�š���� ���� �o���� ���•�����•���Ì��
������ ���P�µ���� �Ç�� �Œ�����µ���]�Œ�� �•�µ�•�š���v���]���o�u���v�š���� ���o��
�v�·�u���Œ�}�� ������ �‰���Œ�•�}�v���•�� �‹�µ���� �•�µ�(�Œ���v�� ������
���•�����•���Ì�����������P�µ���X

• 6.5.�� �W�}�v���Œ�� ���v�� �‰�Œ�����Ÿ������ �o���� �P���•�Ÿ�•�v��
�]�v�š���P�Œ�������� ������ �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �Z�_���Œ�]���}�•�� ����
�š�}���}�•�� �o�}�•�� �v�]�À���o���•�U�� �]�v���o�µ�•�}�� �u�����]���v�š����
�o�������}�}�‰���Œ�����]�•�v���š�Œ���v�•�(�Œ�}�v�š���Œ�]�Ì���U���•���P�·�v��
�‰�Œ�}���������X

• 6.6.�� �W�Œ�}�š���P���Œ�� �Ç�� �Œ���•�š�����o�������Œ�� �o�}�•��
�����}�•�]�•�š���u���•���Œ���o�����]�}�v�����}�•�����}�v�����o�����P�µ���U��

�]�v���o�µ�]���}�•�� �o�}�•�� ���}�•�‹�µ���•�U�� �o���•�� �u�}�v�š���y���•�U��
�o�}�•�� �Z�µ�u�������o���•�U�� �o�}�•�� �Œ�_�}�•�U�� �o�}�•�� �����µ�_�(���Œ�}�•��
�Ç���o�}�•���o���P�}�•�X

�>���� �]�u�‰�}�Œ�š���v���]���� �����o�� ���P�µ���� �À���� �u���•�� ���o�o���� �����o��
�K���^�� �ò�U�� �•���� �š�Œ���š���� ������ �µ�v�� ���o���u���v�š�}�� ���}�v��
���}�v���Æ�]�•�v�����}�v�����o���Œ���•�š�}���������K���^�U���Ç���‰�}�Œ���š���v�š�}��
���������� �•���Œ�� ���}�v�•�]�����Œ�����}�� ���}�u�}�� �µ�v���� �‰�]���Ì����
���o���À�����‰���Œ�������o�����µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}���������š�}���}�•�����o�o�}�•�X��

2.1. SITUACIÓN DE LOS ODS 
Y LA AGENDA 2030 EN ESPAÑA

���v�� ���o�� �����•�}�� ������ ���•�‰���y���U�� ���o�� �'�}���]���Œ�v�}��
���Œ���•�U�� ���v�� �î�ì�í�ô�U�� ���o�� ���o�š�}�� ���}�u�]�•�]�}�v�����}��
�‰���Œ���� �o���� ���P���v������ �î�ì�ï�ì�U�� �Œ���•�‰�}�v�•�����o���� ������
�o���� ���}�}�Œ���]�v�����]�•�v�� ������ �����š�µ�����]�}�v���•�� �‰���Œ����
���o�� ���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�� ������ �o�}�•�� �K���^�X�� ���•�š����
���}�u�]�•�]�}�v�����}�� �Ÿ���v���� ���}�u�}�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o���•��
�}���i���Ÿ�À�}�•�� �Œ�����o�]�Ì���Œ�� ���o�� �•���P�µ�]�u�]���v�š�}�� ������ �o���•��
�����š�µ�����]�}�v���•�� ���i�����µ�š�������•�� �‰�}�Œ�� �o�}�•�� �•�Œ�P���v�}�•��
������ �P�}���]���Œ�v�}�U�� ���•�_�� ���}�u�}�� ���À���o�µ���Œ�U�� �À���Œ�]�.�����Œ��
�Ç�� ���]�(�µ�v���]�Œ�� ���o�� �P�Œ�����}�� ������ ���À���v������ ���v�� ���o��
���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}���������o�}�•���}���i���Ÿ�À�}�•�X

�^���P�·�v�� ���o�� �·�o�Ÿ�u�}�� �]�v�(�}�Œ�u���� ������ �o���� �K�E�h�� ������
���À���o�µ�����]�•�v�� �����o�� ���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�� ������ �o�}�•�� �K���^��
�‰���Œ���� ���������� �‰���_�•�U�� ���•�‰���y���� �•���� ���v���µ���v�š�Œ���� ���v��
���o���‰�µ���•�š�}���v�Ñ���î�ñ�������v�]�À���o���u�µ�v���]���o�U�����•�š���v���}��
�í�U�ñ�� �‰�µ�v�š�}�•�� �‰�}�Œ�����������i�}�� ������ �o���� �u�����]���� ������ �o����
�Œ���P�]�•�v�X��

2.
ODS
Y AGENDA 2030

�Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�µ�v�X�}�Œ�P�l�•�µ�•�š���]�v�����o�������À���o�}�‰�u���v�š�l���•�l�î�ì�í�ñ�l�ì�õ�l�o���r���•���u���o�����r�P���v���Œ���o�r�����}�‰�š���r�o���r���P���v�����r
�î�ì�ï�ì�r�‰���Œ���r���o�r�����•���Œ�Œ�}�o�o�}�r�•�}�•�š���v�]���o���l
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�����v�š�Œ�}�� �����o�� �/�v�(�}�Œ�u���� �����o�� ���Æ���u���v�� �v�����]�}�v���o��
�À�}�o�µ�v�š���Œ�]�}�������o���î�ì�í�ô�U�����v�����o���‹�µ�����•�������À���o�·�������o��
���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}���������š�}���}�•���Ç�������������µ�v�}���������o�}�•��
�K���^�����v�����•�‰���y���U���•�������•�š�����o���������o���������}�v�}�u�_����
���]�Œ���µ�o���Œ�� ���}�u�}�� �µ�v���� �u�����]������ ���.�����Ì�� ���v�� �o����
�]�u�‰�o���u���v�š�����]�•�v�� ������ �µ�v���v�µ���À�}�� �u�}�����o�}�� ������
�����•���Œ�Œ�}�o�o�}�� �‹�µ���� �Œ�����µ������ �o���� �‰�Œ���•�]�•�v�� �•�}���Œ����
�o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �v���š�µ�Œ���o���•���Ç���o���� �P���v���Œ�����]�•�v��������
�Œ���•�]���µ�}�•�X��

3.1. SITUACIÓN ACTUAL

���o�� �/�v�(�}�Œ�u���� �����o�� ���Æ���u���v�� �v�����]�}�v���o��
�À�}�o�µ�v�š���Œ�]�}�� �����o�� �î�ì�í�ô�� ���}�v���Œ���š���� ���o�P�µ�v���•�� ������
�o���•�� ���µ���•�Ÿ�}�v���•�� �Œ���o���À���v�š���•�� �À�]�v���µ�o�������•�� ���o��
�K���^���ò�X�����v�����•�‰���y���U�����o���ô�ò�9���������o�����‰�}���o�����]�•�v��
�����v�•�������� �Ÿ���v���� ���]�•�‰�}�v�]���o���� ���P�µ���� ���}�v��
�µ�v���� �����o�]�������� �•���v�]�š���Œ�]���� �����}�Œ������ ���}�v�� �o�}�•��
�‰���Œ���u���š�Œ�}�•�����•�š�����o�����]���}�•�����v���o�����v�}�Œ�u���Ÿ�À����
���•�‰���y�}�o���X�����o���õ�õ�U�ñ�9�������o�����P�µ�������•�����‰�š�����‰���Œ����
���o�� ���}�v�•�µ�u�}�� �Ç�� ���o�� �õ�ô�U�ð�9�� ������ �o���� �‰�}���o�����]�•�v��
���•�š�������}�v�����š�������������‰�o���v�š���•���������š�Œ���š���u�]���v�š�}��
������ ���P�µ���•�� �Œ���•�]���µ���o���•�X�� �^�]�v�� ���u�����Œ�P�}�U�� ���o��
�‰�Œ�}���o���u���� �u���•�� �����µ���]���v�š���� ���•�� ���o�� ���•�š�Œ� �•��
�Z�_���Œ�]���}�U�� ���µ�Ç�}�� �]�v���]�������}�Œ�� �^�E�]�À���o�� ������ ���•�š�Œ� �•��
�‰�}�Œ�� ���•�����•���Ì�� ������ ���P�µ���W�� �Œ���Ÿ�}�� �����o�� �š�}�š���o�� ������
���P�µ���� ���µ�o������ ���Æ�š�Œ���_������ �•�}���Œ���� �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•��
���������P�µ�������µ�o���������]�•�‰�}�v�]���o���•�_�U�����•�������o���î�ì�U�ò�9�U��
�µ�v�}���������o�}�•���u���Ç�}�Œ���•���������o�����h�v�]�•�v�����µ�Œ�}�‰�����X��
�>�����Z�}�i�����������Œ�µ�š�����������o�����h�����‰���Œ�����µ�v�������µ�Œ�}�‰����
���.���]���v�š���� ���v�� ���µ���v�š�}�� ���� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �Œ���‹�µ�]���Œ����
�‹�µ���� �‰���Œ���� �î�ì�î�ì�� �o���� ���Æ�š�Œ�������]�•�v�� ������ ���P�µ����
�•���� �u���v�š���v�P���� �‰�}�Œ�� ���������i�}�� �����o�� �î�ì�9�� ������ �o�}�•��
�Œ�����µ�Œ�•�}�•���Z�_���Œ�]���}�•���Œ���v�}�À�����o���•�����]�•�‰�}�v�]���o���•�X��

�>�������•�����•���Ì�����������P�µ�����Ÿ���v�������]�À���Œ�•���•�������µ�•���•�W��
�o���•���•���‹�µ�_���•���Ç���À���Œ�]�����]�o�]�������������o�����o�]�u���U�����o���µ�•�}��
�����o�����P�µ�����}�����o�����µ�u���v�š�}���������o�����‰�}���o�����]�•�v�X�����v��
���•�‰���y�������o�����}�u�‰�}�Œ�š���u�]���v�š�}���‰�o�µ�À�]�}�u� �š�Œ�]���}��
������ �o�}�•�� �·�o�Ÿ�u�}�•�� �ð�� ���y�}�•�� �~�î�ì�í�ï�r�î�ì�í�ó�•�U�� ���v��
���}�u�‰���Œ�����]�•�v�� ���}�v�� �o�}�•�� �À���o�}�Œ���•�� �u�����]�}�•�� �����o��

�‰���Œ�_�}���}�� �í�õ�ô�í�r�î�ì�í�ì�U�� �(�µ���� �������Œ�����]���v�š���� ���v��
���µ���v�š�}�������o���•���‰�Œ�����]�‰�]�š�����]�}�v���•�X��

���š���v���]���v���}�� ���o�� �µ�•�}�� �����o�� ���P�µ���U�� �•���� ���•�Ÿ�u����
�‹�µ�������o�����}�v�•�µ�u�}�����������P�µ�������µ�Œ���v�š�������o���î�ì�í�ó��
�(�µ�����������î�õ�X�ì�ì�ï���Z�u�ï�X�����������o�}�•�����µ���o���•�����o���ô�ì�9��
���•�� �‰���Œ���� �µ�•�}�� ���P�Œ���Œ�]�}�U�� �µ�v�� �í�ò�9�� �‰���Œ���� �µ�•�}��
���}�u� �•�Ÿ���}���Ç���µ�v���ð�9���‰���Œ�����µ�•�}���]�v���µ�•�š�Œ�]���o�X��

�^�]�� ���}�v�•�]�����Œ���u�}�•�� ���o�� �}�Œ�]�P���v�� �����o�� ���P�µ����
������ ���•���� ���}�v�•�µ�u�}�U�� ���v�� �î�ì�í�ó�U�� ���o�� �ó�î�U�ó�ð�9��
���}�Œ�Œ���•�‰�}�v���_���v�� ���� ���P�µ���� �•�µ�‰���Œ�.���]���o�� �Ç�� ���o��
�î�î�U�ñ�ð�9���������P�µ�����•�µ���š���Œ�Œ���v�����X���W�}�Œ���·�o�Ÿ�u�}�U�����o��

�î�U�ô�î�9�����}�Œ�Œ���•�‰�}�v���_���v���������P�µ�����Œ���P���v���Œ�������U��
���P�µ���������•���o���������Ç���µ�v���í�U�õ�9�������š�Œ���v�•�(���Œ���v���]���•�X
���v���o�]�Ì���v���}�� �o���•�� ���P�µ���•�� �•�µ�‰���Œ�.���]���o���•��
���u�����o�•�������•�U�� ���� �.�v���o���•�� ������ �•���‰�Ÿ���u���Œ����
������ �î�ì�í�ó�U�� �o���� �����‰�����]�������� �š�}�š���o�� ������
���o�u�������v���u�]���v�š�}�� ������ �š�}���}�•�� ���•�š�}�•��
���u�����o�•���•�����Œ�����������ñ�ñ�X�õ�ó�ï���Z�u�ï�X�����o���À�}�o�µ�u���v��
���o�u�������v�����}�� ���v�� �o���� �·�o�Ÿ�u���� �•���u���v���� ������
�•���‰�Ÿ���u���Œ���������� �î�ì�í�ó�����Œ���� ������ �î�î�X�ì�ñ�í���Z�u�ï�U��
�����•�š���v�š���� �]�v�(���Œ�]�}�Œ�� ���� �o���� �u�����]���� ���o�u�������v��������
���v���o�}�•���·�o�Ÿ�u�}�•���ñ���Ç���í�ì�����y�}�•�X�����v�����o�������•�}���������o����
���•���}�Œ�Œ���v�¡���U���•�����‰�Œ���À� ���µ�v�������•�����v�•�}�������o���ï�9��
�Ç�� �ó�9�� �‰���Œ���� �î�ì�í�ì�r�î�ì�ð�ì�� �Ç�� �í�í�9�� �Ç�� �í�ð�9�� �‰���Œ����
�î�ì�ð�ì�r�î�ì�ó�ì�U�����v�����o�����}�v�i�µ�v�š�}�����������•�‰���y���X�����•��
�������]�Œ�U�����o�����P�µ�����•�µ�‰���Œ�.���]���o�����v�����•�‰���y�����‰�}���Œ�_����

3.
EL AGUA
EN ESPAÑA
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Santa Cruz de Tenerife

Las Palmas de Gran Canaria

Jaén

León

Lugo

Soria

Ceuta

Cádiz

Ávila

Málaga

Huelva

Murcia

Bilbao

Toledo

TeruelCuenca

Madrid

Zamora
Lerida
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�^���'���/�v�����Æ�����v���������•�Z���}���Œ���•���Z���‰�}�Œ�š���î�ì�í�ô���Z�©�‰�W�l�l
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�í�ì 11

COMISIÓN DE ECONOMÍA CIRCULAR

�o�o���P���Œ�����������•�����v�����Œ���Z���•�š�����µ�v���î�ð�9�������.�v���o���•��
�����o���•�]�P�o�}���y�y�/�X

���v�� ���µ���v�š�}�� ���o�� �À�}�o�µ�u���v�� ������ ���P�µ����
�•�µ���š���Œ�Œ���v�����U�� �•���P�·�v�� ���o�� ���v���o�]�•�]�•�� �����o�� �î�ì�í�ô��
�Œ�����o�]�Ì�����}�� ���v�� �o���� �u���u�}�Œ�]���� ������ �•���P�µ�]�u�]���v�š�}��
������ �o���� �‰�o���v�]�.�������]�•�v�� �Z�]���Œ�}�o�•�P�]�����U�� ���v��
�P���v���Œ���o�� �o�}�•�� �v�]�À���o���•�� ������ ���P�µ���� �•�µ���š���Œ�Œ���v������
�Z���v�� �����•�����v���]���}�U�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o�u���v�š���� �‰�}�Œ��
�o���� ���]�•�u�]�v�µ���]�•�v�� ������ �‰�o�µ�À�]�}�u���š�Œ�_���X���>����

�]�Œ�Œ���P�µ�o���Œ�]�������� ������ �o���� �‰�Œ�����]�‰�]�š�����]�•�v�� �‰�Œ�}�À�}������
�À���Œ�]�����]�o�]�������� ���v�� �o���� ���]�•�‰�}�v�]���]�o�]�������� �����o�� ���P�µ����
�•�µ���š���Œ�Œ���v�����X

���o�� �À�}�o�µ�u���v�� ������ ���P�µ���� �Œ���P���v���Œ�������� ���v�� ���o��
���y�}�� �î�ì�í�ò�l�í�ó�� �(�µ���� �����o�� �}�Œ�����v�� ������ �µ�v�}�•��
�ï�ó�ñ�� �Z�u�ï�� �‰���Œ���� ���o�� ���}�v�i�µ�v�š�}�� ������ ���•�‰���y���X 
�>���•�� �����u���Œ�������]�}�v���•�� ���}�v�� �u���•�� �À�}�o�µ�u���v��
�•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�����}�� ������ ���•�š���� �Œ�����µ�Œ�•�}�� �(�µ���Œ�}�v�� �o���•��
�����o���:�·�����Œ���Ç�����o���^���P�µ�Œ���U���‹�µ�����•�µ�‰�}�v���v�����v�š�Œ����
�o���•�� ���}�•�� �o���� �u�]�š������ �����o�� �À�}�o�µ�u���v�� ���•�š���š���o��
�š�}�š���o�X�� ���v�� �P���v���Œ���o�� ���µ�Œ���v�š���� �o�}�•�� �·�o�Ÿ�u�}�•��
���y�}�•�� �v�}�� �‰���Œ�������� �‹�µ���� �Z���Ç���� ���Æ�]�•�Ÿ���}�� �µ�v��
�]�v���Œ���u���v�š�}���•�]�P�v�]�.�����Ÿ�À�}���������o�}�•���À�}�o�·�u���v���•��

�•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�����}�•���‰���Œ�����Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�U���Ç���‰���Œ��������
���Æ�]�•�Ÿ�Œ���µ�v���u���Œ�P���v���]�u�‰�}�Œ�š���v�š�����‰���Œ�������À���v�Ì���Œ��
���v�����•�š�����š���u�������v���µ�v���(�µ�š�µ�Œ�}���]�v�u�����]���š�}�X

���o�� �À�}�o�µ�u���v�� ���v�µ���o�� ������ ���P�µ���� �µ�Ÿ�o�]�Ì��������
�‰�Œ�}���������v�š���� ������ �o���� �����•���o�]�v�]�Ì�����]�•�v�� �Œ���(���Œ�]���}��
���o�����y�}���î�ì�í�ò�l�í�ó���•�_���u�µ���•�š�Œ�����µ�v���]�v���Œ���u���v�š�}�U��
�•�]�š�µ���v���}�•���� �‰�}�Œ�� ���v���]�u���� ������ �o�}�•�� �ñ�ï�ì�� �Z�u�ï�U��
�������]���}�� ���� �o���� �]�v���}�Œ�‰�}�Œ�����]�•�v�� ������ �v�µ���À�}�•��
�Œ�����µ�Œ�•�}�•�����v�����µ���v�����•�������o���o���À���v�š�������•�‰���y�}�o�U��

�‰�Œ�]�v���]�‰���o�u���v�š���� ���v�� �o���� �����u���Œ�������]�•�v�� �����o��
�^���P�µ�Œ���U�� �‹�µ���� �Œ���·�v���� �u���•�� �����o�� �ð�ì�9�� ������ �o�}�•��
�Œ�����µ�Œ�•�}�•�� ������ �����•���o�]�v�]�Ì�����]�•�v�� �•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�����}�•��
���v�����•�‰���y���X

���o�� �/�v�(�}�Œ�u���� �K�.���]���o�� �����o�� ���������Æ���•�}���Œ���� �o����
���À���o�µ�����]�•�v�� �����o�� �]�u�‰�����š�}�� �����o�� �����u���]�}��
���o�]�u���Ÿ���}���•�}���Œ�����o�}�•���Z�����µ�Œ�•�}�•���,�_���Œ�]���}�•���Ç��
�^���‹�µ�_���•�� ���v�� ���•�‰���y���U�� �‰�µ���o�]�������}�� ���v�� �î�ì�í�ó�U��
�‰�Œ�}�v�}�•�Ÿ������ ���}�v�� �P�Œ���v�� �Œ�}�š�µ�v���]�������� �µ�v����
�Œ�����µ�����]�•�v���P���v���Œ���o���������Œ�����µ�Œ�•�}�•���Z�_���Œ�]���}�•�����v��
���•�‰���y�������}�v�(�}�Œ�u�������À���v���������o���•�]�P�o�}���y�y�/���Ç���‰�}�Œ��
�o�}���š���v�š�}���µ�v�����µ�u���v�š�}���������o�������•�����•���Ì�����������P�µ����
���v�����•�‰���y���X���K�š�Œ�����������o���•�����}�v�•�����µ���v���]���•��������

�o�}�•�� ���(�����š�}�•�� �����o�� �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�� ���•�� �o����
���(�����š�����]�•�v�� ���v�� �o���� �����o�]�������� �����o�� ���P�µ���X�� �^���P�·�v��
�o�����u���u�}�Œ�]�����������•���P�µ�]�u�]���v�š�}���������o�}�•���‰�o���v���•��
�Z�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•�������o���î�ì�í�ó�U�����������o���•���î�X�ó�ó�ñ���u���•���•��
������ ���P�µ���� �•�µ�‰���Œ�.���]���o�� ������ �š�}������ ���•�‰���y���� �µ�v��
�ñ�ï�U�ô�9�� ���•�š�������v�� ���v�� ���µ���v�� ���•�š�����}�� �‹�µ�_�u�]���}��
�Ç�� �����}�o�•�P�]���}�X�� �����•�P�o�}�•���v���}�� �o���� �•�]�š�µ�����]�•�v�U��
�î�X�ô�ò�õ�� �u���•���•�� �‰�Œ���•���v�š�������v�� ���µ���v�� ���•�š�����}��
�}�� �‰�}�š���v���]���o�� �����}�o�•�P�]���}�� �~�ñ�ñ�U�ò�9�•�U�� �Ç�� �ð�X�ñ�ô�ñ��
�u���•���•�����o�����v�Ì�������v�����o�����µ���v�����•�š�����}���‹�µ�_�u�]���}��
�~�ô�ô�U�ô�9�•�X��

���v�� ���o�� �����•�}�� ������ �o���•�� �u���•���•�� ������ ���P�µ����
�•�µ���š���Œ�Œ���v�����U�����v�����µ���v�����•�š�����}�����µ���v�Ÿ�š���Ÿ�À�}��
�•�������v���}�v�š�Œ�������v�����o���ó�ñ�U�ó�9���Ç�����v�����µ���v�����•�š�����}��
�‹�µ�_�u�]���}�� ���o�� �ò�ð�U�ô�9�X�� ���•�}�� �•�]�P�v�]�.������ �‹�µ���� ���o��
�ñ�ñ�U�ô�9�������o���š�}�š���o���������u���•���•���•�������v���}�v�š�Œ�������v��
���v�����µ���v�����•�š�����}�U���‹�µ�_�u�]���}���Ç�����µ���v�Ÿ�š���Ÿ�À�}�X
 
���v�� �µ�v�� �(�µ�š�µ�Œ�}�� �]�v�u�����]���š�}�U�� �o�����Œ�����µ�����]�•�v��
������ ���P�µ���� ���µ�o������ �Ç�� �o���� �����o�]�������� ������ ���P�µ����
���v�� �v�µ���•�š�Œ�}�� �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�U�� �o�}�•�� �Œ���‹�µ�]�•�]�š�}�•��
�u�����]�}���u���]���v�š���o���•�� �Ç�� ������ �•���o�µ���� �‹�µ���� ���}�u�}��
�u�]���u���Œ�}�•�� ������ �o���� �h���� �v�}�•�� �]�u�‰�}�v���u�}�•��
���µ�u�‰�o�]�Œ�U���o�������Œ�]�•�]�•�������}�v�•�u�]�������Ç���.�v���v���]���Œ����������
�o�}�•���·�o�Ÿ�u�}�•�����y�}�•�U���o�����š�Œ���v�•�]���]�•�v�����v���Œ�P� �Ÿ������
�Ç�� �o���� �•���P�µ�Œ�]�������� ���o�]�u���v�š���Œ�]���� �‰�o���v�š�����Œ���v��
�v�µ���À�}�•�� �����•���0�}�•�� ���� �o�}�•�� �‹�µ���� �š���v���Œ���� �‹�µ����
���v�(�Œ���v�š���Œ�•�����v�µ���•�š�Œ�}���•�����š�}�Œ�X��

3.2. ESTADO 
DE LAS INFRAESTRUCTURAS

������ �����µ���Œ���}�� ���}�v�� ���o�� �y�/�s�� ���•�š�µ���]�}��
�E�����]�}�v���o�� ������ �^�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}�� ������ ���P�µ���� �W�}�š�����o����
�Ç���^���v�����u�]���v�š�}�����v�����•�‰���y�����î�ì�í�ò�U���������������^��

�Ç�� ���'���U�� �•���� ���]�•�‰�}�v���� ������ �í�X�ï�ì�ì�� ���•�š�����]�}�v���•��
������ �d�Œ���š���u�]���v�š�}�� ������ ���P�µ���� �W�}�š�����o���U��
�í�í�X�ó�õ�ð�� �����‰�•�•�]�š�}�•�� �� ������ ���]�•�š�Œ�]���µ���]�•�v�U�� �î�X�ï�ì�ì��
���•�š�����]�}�v���•�� ������ �����‰�µ�Œ�����]�•�v�� ������ ���P�µ����
�Z���•�]���µ���o�U�� �î�ì�� ���•�š�����]�}�v���•�� ������ �����•���o�����]�•�v��
������ ���P�µ���� ������ �u���Œ�U�� �î�î�ñ�X�ì�ì�ì�� �l�u�� ������ �Œ������ ������
���]�•�š�Œ�]���µ���]�•�v�U���í�ò�ñ�X�ì�ì�ì���l�u�����������o�����v�š���Œ�]�o�o�����}��
�Ç�� �î�í�X�ì�ì�ì�X�ì�ì�ì�� ������ ���}�v�š�����}�Œ���•�X�� �������u���•�U��
���•�š���� �‰���š�Œ�]�u�}�v�]�}�� �]�v���o�µ�Ç���� �u���•�� ������ �í�X�î�ì�ì��
�‰�Œ���•���•�X

���•�š���� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� �‰�Œ�����]�•���� ������
�u���v�š���v�]�u�]���v�š�}�� �‰���Œ���� ���]�•�‰�}�v���Œ�� ������ �o����
�����o�]���������v�������•���Œ�]�����‰���Œ�����}�(�Œ�������Œ���µ�v���•���Œ�À�]���]�}��
���.���]���v�š���X��

�����o�� �š�}�š���o�� ������ �‰�Œ���•���•�� ���Æ�]�•�š���v�š���•�U�� ���o�Œ���������}�Œ��
�������ð�ñ�ì���•�}�v�����v�š���Œ�]�}�Œ���•�������í�õ�ò�ì���Ç���u���•���������í�ì�ì��
�Ç���� ���Æ�]�•�¡���v�� ���v�� ���o�� ���y�}�� �í�õ�í�ñ�X�� �>���•�� �P�Œ���v�����•��
�‰�Œ���•���•�� �Z���v�� �‰���Œ�u�]�Ÿ���}�� �u�]�Ÿ�P���Œ�� �o�}�•�� ���(�����š�}�•��
�������o�����•���‹�µ�_�����Ç���o�����o���u�]�v�����]�•�v�����������À���v�]�����•�X

�^���P�·�v�����•�š�����u�]�•�u�}�����•�š�µ���]�}�U�����o���‰�}�Œ�����v�š���i����
�������Œ���v�}�À�����]�•�v���������o�����Œ���������������]�•�š�Œ�]���µ���]�•�v�����•��
�����o�� �ì�U�õ�9�W�� ���o�� �î�õ�9�� ������ �o���� �Œ������ �Ÿ���v���� �u���v�}�•��
�������í�ñ�����y�}�•�U�����o���ï�ì�9�����v�š�Œ�����í�ñ�r�ï�ì�����y�}�•���Ç�����o��
�ð�í�9���Œ���•�š���v�š�������µ���v�š�������}�v���u���•���������ï�ì�����y�}�•�X����
���v�����o�������•�}�����������o�����v�š���Œ�]�o�o�����}�U�����o���‰�}�Œ�����v�š���i����
�������Œ���v�}�À�����]�•�v�����•���]�v���o�µ�•�}���u���v�}�Œ�������o���ì�U�ò�9; 
���o�� �î�ò�9�� �Ÿ���v���� �u���v�}�•�� ������ �í�ñ�� ���y�}�•�U�� ���o�� �ï�ð�9��
���v�š�Œ�����í�ñ�r�ï�ì�����y�}�•���Ç�����o���ð�ì�9���u���•���������ï�ì�����y�}�•�X��
���o�� �v�]�À���o�� ������ �Œ���v�}�À�����]�•�v�� ���������Œ�_���� �•�]�š�µ���Œ�•����
���v�š�Œ�������o���í���Ç�����o���î�9�������o���š�}�š���o�����Æ�]�•�š���v�š���U�����}�v��
���o���}���i���Ÿ�À�}���������.�i���Œ���µ�v�����À�]�������·�Ÿ�o���Œ�����o���‹�µ�����v�}��
�•�µ�‰���Œ���� ���v���v�]�v�P�·�v�������•�}�� �o�}�•�� �í�ì�ì�� ���y�}�•�X���>�}�•��
���(�����š�}�•�� ���v�� ���o�� ���u���]�š�}�� �•�}���]���o�U�� �����}�v�•�u�]���}��
�Ç�� �u�����]�}���u���]���v�š���o�� ������ �v�}�� �Z�������Œ�o�}�� �•�}�v��

�D���•���•�����������P�µ�����•�µ�‰���Œ�.���]���o�����v�����µ���v�����•�š�����}���‹�µ�_�u�]���}�U�����µ���v�����•�š�����}���}���‰�}�š���v���]���o�������}�o�•�P�]���}�U���Ç���P�o�}�����o���~���µ���v��
���•�š�����}���������o�����u���•���•�����v���o�}�•���‰�o���v���•���������•���P�µ�v���}�����]���o�}�X

�Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�u�]�š�����}�X�P�}���X���•�l���v�l���P�µ���l�š���u���•�l�‰�o���v�]�.�������]�}�v�r�Z�]���Œ�}�o�}�P�]�����l�u���u�}�Œ�]���z�]�v�(�}�•���P�î�ì�í�ó�z�Á�����z
�š���u�ï�ô�r�ð�ô�î�ñ�õ�ð�X�‰���(
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���o�š���u���v�š���� �v���P���Ÿ�À�}�•�� ���� �]�u�‰�����š���v�U�� ������
�(�}�Œ�u�������Œ�_�Ÿ�����U���š���v�š�}�����v�����o�����_�����������_�����������o�}�•��
���]�µ���������v�}�•�� ���}�u�}�� ���v�� �o���� �����}�v�}�u�_���� �Ç�� ���o��
�u�����]�}�����u���]���v�š���X

���v�� ���µ���v�š�}�� ���o�� �‰���Œ�‹�µ���� ������ ���}�v�š�����}�Œ���•�U�� ���o��
�î�ð�9�� �Ÿ���v���v�� �u���v�}�•�� ������ �ñ�� ���y�}�•�U�� ���o�� �ð�ì�9��
���v�š�Œ�����ñ�r�í�ì�����y�}�•���Ç�����o���ï�ò�9���u���•���������í�ì�����y�}�•�X��
�^�µ���‰�}�Œ�����v�š���i�����������Œ���v�}�À�����]�•�v�����•�������o���ó�9.

���µ�Œ���v�š���� ���o�� �î�ì�í�ô�U�� ���•�‰���y���� �(�µ���� �•���v���]�}�v��������
�‰�}�Œ�� �]�v���µ�u�‰�o�]�Œ�� �o���� ���]�Œ�����Ÿ�À���� ���µ�Œ�}�‰������ �‹�µ����
�}���o�]�P���� ���� �����‰�µ�Œ���Œ�� �o���•�� ���P�µ���•�� �µ�Œ�����v���•�X�� �^����
�����š�����š���v���í�ó�� �Ì�}�v���•�� �µ�Œ�����v���•�� ������ �u���•�� ������
�í�ñ�X�ì�ì�ì�� �Z�����]�š���v�š���•�� �‹�µ���� �v�}�� ���]�•�‰�}�v���v��
������ �š�Œ���š���u�]���v�š�}�� ���������µ�����}�� �‰���Œ���� ���o�� ���P�µ����
�Œ���•�]���µ���o. 

���v�� �o���� �����š�µ���o�]�������� ���Æ�]�•�š���v�� �u���•�� �������î�ì��
�P�Œ���v�����•�� �‰�o���v�š���•�� �����•���o�����}�Œ���•�U�� ���µ�v�‹�µ���� �v�}��
�š�}�����•�� �Z���v�� ���v�š�Œ�����}�� ���v�� �(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}. 
���•�š���•�� �]�v�•�š���o�����]�}�v���•�� �]�v���Œ���u���v�š���v�� �o���� �}�(���Œ�š����
�������o�}�•���Œ�����µ�Œ�•�}�•�����]�•�‰�}�v�]���o���•�U���(�����]�o�]�š���v���}���o����
�����•���o�����]�•�v�������o�����P�µ�����u���Œ�]�v�����}���•���o�}���Œ���X��

���v�����o�����u���]�š�}�������o�����P�µ�������v�����o�š���U���v�}�����Æ�]�•�š���v��
�����š�}�•�� �.�����o���•�� �•�}���Œ���� ���o�� �]�u�‰�}�Œ�š���� �v�������•���Œ�]�}��
�‰���Œ�������o���u���v�š���v�]�u�]���v�š�}���Ç���‰�µ���•�š�������o�����_����������
�]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U�� �v�]�� �o�}�•�� �‰�o���Ì�}�•�� ���v�� �o�}�•�� �‹�µ����
�Z�����Œ�_���� �‹�µ���� ���i�����µ�š���Œ�� ���•�š���•�� �����š�µ�����]�}�v���•�U��
�‰���Œ�}�� �‰�}�����u�}�•�� ���‰�}�Œ�š���Œ�� ���}�u�}�� �����š�}�� �‹�µ����
�o���� �Œ�����µ�‰���Œ�����]�•�v�� ������ �o�}�•�� ���}�•�š���•�� ������ �o����
�]�v�À���Œ�•�]�•�v�� ���•�� �v�}�š�����o���u���v�š���� �]�v�(���Œ�]�}�Œ�� ���� �o����
�µ�Œ�����v���� �•���P�·�v�� �o�}�•�� �����š�}�•�� �‹�µ���� �}�(�Œ�������v�� �o���•��
���}�v�(�������Œ�����]�}�v���•�X

���•�š���•�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U�� �i�µ�v�š�}�� ���}�v�� �o�}�•��
�����v���o���•�U�� �š�µ�����Œ�_���•�U�� �����o�•���•�� �}�� ���•�š�����]�}�v���•��
������ ���}�u�����}�� �v�������•���Œ�]���•�� �‰���Œ���� �����‰�š���Œ�U��
���o�u�������v���Œ�� �Ç�� �š�Œ���v�•�‰�}�Œ�š���Œ�� �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•��
�Z���•�š���� �o�}�•�� �µ�•�µ���Œ�]�}�•�U�� �Z���v�� �•�]���}�� ���}�v�•�š�Œ�µ�]�����•��
�P�Œ�����]���•�������‰�o���v���•���Ç���µ�v�����P�}�����Œ�v���v�Ì�������.�����Ì��
���v�����]�(���Œ���v�š���•�����}�v�š���Æ�š�}�•���•�}���]���o���•�U���‰�}�o�_�Ÿ���}�•�U��
�����}�v�•�u�]���}�•�� �Ç�� �.�v���v���]���Œ�}�•�X�� �>���� ���]�Œ�����Ÿ�À����
�D���Œ���}�������o�����P�µ�����~���D���U�����‰�Œ�}�������������v�����o�����y�}��
�î�ì�ì�ì�•�����•�š�����o���������o�����Œ�����µ�‰���Œ�����]�•�v�����������}�•�š���•��
������ �o�}�•�� �•���Œ�À�]���]�}�•�� ������ ���P�µ���� �‹�µ���� �‰���Œ�u�]�š���� ���o��
�µ�•�}�� ���.���]���v�š���� ������ �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�U�� ���•�_�� ���}�u�}��
�o�}�•�����}�•�š���•�����u���]���v�š���o���•�������Œ�]�À�����}�•�����������]���Z����
�P���•�Ÿ�•�v�X���'���Œ���v�Ÿ�Ì���Œ�����o�����•�š�����}�����������µ�����}��������
�o���� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� �Z�]���Œ���µ�o�]������ ���•�� �v�������•���Œ�]�}��
�‰�}�Œ���u�}�Ÿ�À�}�•���������•���P�µ�Œ�]�������U���������P���Œ���v�¡����������
�•���Œ�À�]���]�}�U�� �‰�}�Œ�� �u�}�Ÿ�À�}�•�� ���u���]���v�š���o���•�� �Ç�� ������
���.���]���v���]�������v���o�����P���•�Ÿ�•�v�X��

3.3. GOBERNANZA 
DEL AGUA

�>���•�� ���}�u�‰���š���v���]���•�� �‰���Œ���� �o���� �P���•�Ÿ�•�v�� ������
�o�}�•���Œ�����µ�Œ�•�}�•���Z�_���Œ�]���}�•���Ç���o���•���u���•���•�����������P�µ����
���}�v�Ÿ�v���v�š���o���•���Ç���u���Œ�_�Ÿ�u���•���•�}�v�����•�š���š���o���•���}��
���µ�š�}�v�•�u�]�����•�����v���(�µ�v���]�•�v���������‹�µ�����o�������µ���v������
�Z�]���Œ�}�P�Œ���.�������•�������]�v�š�Œ�����}���]�v�š���Œ���}�u�µ�v�]�š���Œ�]���X

���v�� �š�}�š���o�U�� ���Æ�]�•�š���v�� �î�ñ�� �����u���Œ�������]�}�v���•��
�Z�]���Œ�}�P�Œ���.�����•�W���í�í�����������}�u�‰���š���v���]�������•�š���š���o�U��
�í�ï�����������}�u�‰���š���v���]�������µ�š�}�v�•�u�]�������Ç���µ�v�����‹�µ����
�Œ���·�v���� ���o�� ���u���]�š�}�� ������ ���}�u�‰���š���v���]���� ���•�š���š���o��
�Ç�����o�����u���]�š�}���������o�������}�u�µ�v�]�����������µ�š�•�v�}�u����
�����o���W���_�•���s���•���}�X

���•�š�}�•�� �}�Œ�P���v�]�•�u�}�•�� ������ ���µ���v������ ���·�v���v�� �o�}�•��
�Œ�}�o���•���������Z���P�µ�o�����]�•�v�U���'���•�Ÿ�•�v���Ç���K�‰���Œ�����]�•�v��
�������^���Œ�À�]���]�}�•�X

�W�}�Œ���}�š�Œ�}���o�����}�U���o�����>���Ç�������������•���•���������Z� �P�]�u���v��
�>�}�����o�� ���•�š�����o�������� �‹�µ���� �o���•�� ���}�u�‰���š���v���]���•��
�‰���Œ���� �o���� �‰�Œ���•�š�����]�•�v�� ������ �o�}�•�� �•���Œ�À�]���]�}�•��
�‰�·���o�]���}�•�� �}���o�]�P���š�}�Œ�]�}�•�� ������ �������•�š�����]�u�]���v�š�}��
���}�u�]���]�o�]���Œ�]�}�U�� ���o�����v�š���Œ�]�o�o�����}�� �Ç�� �����‰�µ�Œ�����]�•�v��
�•�}�v���u�µ�v�]���]�‰���o���•�X��

���•�� �������]�Œ�U�� �•���� �‰�µ�������� ���.�Œ�u���Œ�� �‹�µ�������Æ�]�•�š���v��
�Z���•�š���� ���]�v���}�� �����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�}�v���•�� ���}�v��
���}�u�‰���š���v���]���•�� �Œ���o�����]�}�v�������•�� ���}�v�� �o����
�P���•�Ÿ�•�v�� �����o�� ���P�µ���� �~���•�š�����}�U�� ���}�u�µ�v�]���������•��
���µ�š�•�v�}�u���•�U��

���]�‰�µ�š�����]�}�v���•�U�� ���v�š���•�� �^�µ�‰�Œ���u�µ�v�]���]�‰���o���•�� �Ç��
�D�µ�v�]���]�‰�]�}�•�•.

���o�� �u�}�����o�}�� �š���u�‰�}���}�� ���•�� �Z�}�u�}�P� �v���}��
���v�� �v�µ���•�š�Œ�}�� �‰���_�•�X�� ���������� �u�µ�v�]���]�‰�]�}��
�‰�Œ�����Ÿ�����u���v�š���� �š���v���Œ���� �µ�v���� ���]�•�š�Œ�]���µ���]�•�v��
���}�u�‰���š���v���]���o�����]�(���Œ���v�š���X��

���}�u�}���o�������}�u�‰���š���v���]�����������o�����‰�Œ���•�š�����]�•�v��������
�o�}�•�� �•���Œ�À�]���]�}�•�� �‰�·���o�]���}�•�� ������ �������•�š�����]�u�]���v�š�}��
�Ç�� ���o�����v�š���Œ�]�o�o�����}�� ���•�� �u�µ�v�]���]�‰���o�U�� ���v�� �v�µ���•�š�Œ�}��
�‰���_�•�� ���Æ�]�•�š���v�� �����•�]�� �ô�X�î�ì�ì�� ���Ç�µ�v�š���u�]���v�š�}�•��
�‹�µ�����•�}�v���o�}�•���Œ���•�‰�}�v�•�����o���•�����������‰�Œ�}�����Œ���•�µ�•��
�}�Œ�����v���v�Ì���•�� �Œ���P�µ�o�����}�Œ���•�� ������ �o���� �‰�Œ���•�š�����]�•�v��
������ �o�}�•�� �•���Œ�À�]���]�}�•�� �‰�·���o�]���}�•�� �Œ���o�����]�}�v�����}�•��
���}�v�� ���o�� ���P�µ���� �Ç�� �o���•�� �š���Œ�]�(���•�� �‹�µ���� �š���v���Œ�_���v��

Á�u���]�š�}���P���}�P�Œ���.���}���������o���•���î�ñ�������u���Œ�������]�}�v���•���Z�]���Œ�}�P�Œ���.�����•�����•�‰���y�}�o���•�X���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�u�]�š�����}�X�P�}���X���•�l���v�l���P�µ���l�š���u���•�l
�‰�o���v�]�.�������]�}�v�r�Z�]���Œ�}�o�}�P�]�����l�u���u�}�Œ�]���z�]�v�(�}�•���P�î�ì�í�ó�z�Á�����z�š���u�ï�ô�r�ð�ô�î�ñ�õ�ð�X�‰���(�·�‰���P���A�ñ�ó�˜�Ì�}�}�u�A�í�ì�ì�U�ì�U�í�í�ð
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�‹�µ���� �•���Ÿ�•�(�������Œ�� �o�}�•�� �µ�•�µ���Œ�]�}�•�� ������ ���•�š�}�•��
�•���Œ�À�]���]�}�•�U�� �•���o�À�}�� �‹�µ���� �Z���Ç���v�� �������]���]���}��
�����o���P���Œ�� �•�µ�•�� ���}�u�‰���š���v���]���•�� ���v�� ���o�P�·�v�� ���v�š����
�•�µ�‰�Œ���u�µ�v�]���]�‰���o�� �~���}�u�µ�v�]�������� ���µ�š�•�v�}�u���U��
���]�‰�µ�š�����]�•�v�U�����}�v�•�}�Œ���]�}���}���D���v���}�u�µ�v�]�������•�X

�d���u���]� �v�����•���•�]�P�v�]�.�����Ÿ�À�����o�����š�Œ���v�•�(�}�Œ�u�����]�•�v��
�������o�}�•���}�Œ�P���v�]�•�u�}�•�����������µ���v�������‹�µ���������•�������o����
���v�š�Œ�����������v���À�]�P�}�Œ���������o�������D�����Z���v���‰���•�����}��������
�µ�v�� �‰���‰���o�� �š�Œ�����]���]�}�v���o�� ������ �•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�����}�Œ���•��
������ ���P�µ���� �Ç�� ���}�v�•�š�Œ�µ���š�}�Œ���•�� �Ç�� �}�‰���Œ�����}�Œ���•��
������ �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U�� ���� �•���Œ�� �Œ���•�‰�}�v�•�����o���•��
�����o�� ���•�š�����}�� ������ ���}�v�•���Œ�À�����]�•�v�� ������ �v�µ���•�š�Œ���•��
�u���•���•�����������P�µ���X�����•�š�}�•���Œ�}�o���•���š���v�����]�(���Œ���v�š���•�U������
�À�������•���]�v���o�µ�•�}���}�‰�µ���•�š�}�•�U���Ç�����‹�µ�����u���•���}�(���Œ�š����
�•�]�P�v�]�.������ �u���Ç�}�Œ�� �‰�Œ���•�]�•�v�� �•�}���Œ���� �o���•�� �u���•���•��
���������P�µ���U���‰�}���Œ�_�����•�µ�‰�}�v���Œ���‹�µ�������v�����o���(�µ�š�µ�Œ�}��
�š�µ�À�]���Œ���v�� �‹�µ���� ���]�(���Œ���v���]���Œ�•���� �o���•�� �(�µ�v���]�}�v���•��
�����o�� �}�‰���Œ�����}�Œ�� �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]���o�� �~�Œ���•�‰�}�v�•�����o���� ������
�•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ���Œ�� ���P�µ���� ���� �o�}�•�� �µ�•�µ���Œ�]�}�•�� �Ç�� �}�‰���Œ���Œ��
�Ç�� �u���v�š���v���Œ�� �•�µ�•�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�•�� �Ç�� �����o��
�Œ���P�µ�o�����}�Œ���µ���}���•���Œ�À�����}�Œ���~�Œ���•�‰�}�v�•�����o���•��������
�À���o���Œ���‰�}�Œ�����o�����µ���v�����•�š�����}���������o���•���u���•���•��������
���P�µ���•�X

�^�������������Œ�_�������v���o�]�Ì���Œ���o�����‰�}�•�]���]�o�]���������������Œ���À�]�•���Œ��
���o�� �u���Œ���}�� ���}�u�‰���š���v���]���o�� ���}�v�� ���o�� �}���i���Ÿ�À�}��
������ �u���i�}�Œ���Œ�� �o���� ���.�������]���� �Ç�� �o���� ���.���]���v���]���� ���v��
�o���� �P���•�Ÿ�•�v�� �����o�� ���]���o�}�� �]�v�š���P�Œ���o�� �����o�� ���P�µ���U��
�‰�Œ�}���µ�Œ���v���}�� �����‰�š�µ�Œ���Œ�� �o���•�� �‰�}�š���v���]���o���•��
�•�]�v���Œ�P�]���•�� ���Æ�]�•�š���v�š���•�� ���v�� ���������� �•�]�•�š���u���� �}��
�•�µ���•�]�•�š���u�������������Æ�‰�o�}�š�����]�•�v�X

3.4. EMPLEABILIDAD

�^���P�·�v�� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�� �����o�� �D�]�v�]�•�š���Œ�]�}�� ������
�d�Œ�������i�}�U���Ç�����š���v���]���v���}�������o�}�•�����•���]�P�}�•�����E������
���ï�ò�������‰�š�����]�•�v�U�������‰�µ�Œ�����]�•�v���Ç�����]�•�š�Œ�]���µ���]�•�v��
������ ���P�µ���U�� ���•�_�� ���}�u�}�� ���o�� ���•���]�P�}�� ���E������
���ï�ó�� �Z�����}�P�]������ �Ç�� �š�Œ���š���u�]���v�š�}�� ������ ���P�µ���•��
�Œ���•�]���µ���o���•�U�� ���o�� �v�·�u���Œ�}�� ������ ���u�‰�o�������}�•�� ���v��
���•�‰���y�������������•�š���•�������Ÿ�À�]���������•�����•���������ð�ô�X�ð�ñ�ð��
���u�‰�o���}�•�����]�Œ�����š�}�•�X��

�^���P�·�v���µ�v�����•�š�µ���]�}���Œ�����o�]�Ì�����}���‰�}�Œ�����P�����Œ�����v��
�î�ì�í�ò�U���������������u�‰�o���}�����]�Œ�����š�}���������•�µ�������Ÿ�À�]��������
�P���v���Œ�������� �î�U�ó�õ�� ���u�‰�o���}�•�� �]�v���]�Œ�����š�}�•�� ����
�]�v���µ���]���}�•�X�����š���v���]���v���}���������•�š�����]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�U��
���o���š�}�š���o�����������u�‰�o���}�•���]�v���]�Œ�����š�}�•�������]�v���µ���]���}�•��
�•���Œ�_�����������í�ï�ñ�X�í�ô�ò�����u�‰�o���}�•�X��

�^���P�·�v�����o���y�/�s�����•�š�µ���]�}���E�����]�}�v���o���������^�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}��
���������P�µ�����W�}�š�����o�����Ç���^���v�����u�]���v�š�}�����v�����•�‰���y����
�î�ì�í�ò�U���������������^���Ç�����'���U�����v���Œ���o�����]�•�v�����o�����P�µ���U��
�µ�Œ�����v���� ���o�� �v�·�u���Œ�}�� ������ ���u�‰�o���}�•�� ���]�Œ�����š�}�•��
���•���]���v�����������î�ò�X�ô�ì�ì�U���Ç���•�•�o�}�����o���ó�9���������u�����]����
�������o���•���‰�o���v�Ÿ�o�o���•���������o�}�•���}�‰���Œ�����}�Œ���•�����������P�µ����
���}�Œ�Œ���•�‰�}�v�����������‰���Œ�•�}�v���o�����À���v�š�µ���o�X��

 

4.1. RETOS FRENTE 
AL CAMBIO CLIMÁTICO

���µ�Œ���v�š�������o���î�ì�í�ó�r�î�ì�í�ô�U���o�}�•���]�v���]�������}�Œ���•��
������ �•���‹�µ�_���� ������ �o���•�� ���µ���v�����•�� �Z�]���Œ�}�o�•�P�]�����•��
�����o�� �o���À���v�š���� ���•�‰���y�}�o�U�� ���� �]�v���o�µ�•�}�� ���v��
���o�P�µ�v���•�� ���µ���v�����•�� �����o�� �v�}�Œ�š���� ������ ���•�‰���y���U��
�‰�Œ�}�À�}�����Œ�}�v�� �o���� ���‰�Œ�}�������]�•�v�� ������ �������Œ���š�}�•��
������ �^���‹�µ�_���U�� ���o�P�µ�v�}�•�� ������ �o�}�•�� ���µ���o���•�� �š�}�����À�_����
���•�š���v�� �À�]�P���v�š���•�X���>���•�� �Œ���•���Œ�À���•�� ������ ���P�µ����
���o�u�������v�����������Œ���v���š���v�������i���•���‹�µ�����•�����P���v���Œ�•��
�µ�v�����•�]�š�µ�����]�•�v�����������o���Œ�u�����•�}���]���o.  

���•�š���� ���•�� �µ�v�� ���i���u�‰�o�}�� ������ �o�}�•�� ���(�����š�}�•��
�v���P���Ÿ�À�}�•�� �����o�� �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�� �•�}���Œ���� �o�}�•��
�‹�µ���� �o���� ���}�u�µ�v�]�������� ���]���v�¡�.������ �o�o���À���� ���y�}�•��
���o���Œ�š���v���}�X

���� ���}�v�Ÿ�v�µ�����]�•�v�U�� �•���� �����š���o�o���v�� ���o�P�µ�v���•�� ������
�o���•�� �u�����]�����•�� ������ �����š�µ�����]�•�v�� ���v�š���� �o�}�•�� �Œ���š�}�•��
�(�Œ���v�š�������o�������u���]�}�����o�]�u���Ÿ���}�W

�'���Œ���v�¡�����������o���������u���v����

�W���Œ�������o���Z�}�Œ�]�Ì�}�v�š�����î�ì�î�í�U���•���������o���µ�o�����‹�µ���U��������
�µ�v���š�}�š���o�������������u���v�������������ï�î�X�ì�ð�î�U�î�ò���Z�u�ï�U��
�ñ�X�ì�í�ì�U�î�ñ�� �Z�u�ï�� ���š���y���v�� ���� �������•�š�����]�u�]���v�š�}�U��
�î�ñ�X�ó�ð�õ�U�ó�ô���Z�u�ï�������Œ���P�����_�}�U���í�X�ì�õ�ï�U�í�ð���Z�u�ï������
�µ�•�}�•���]�v���µ�•�š�Œ�]���o���•���Ç���í�ô�õ�U�ì�õ���Z�u�ï���‰���Œ�����}�š�Œ�}�•��
�µ�•�}�•�X

���Æ�]�•�š���� �µ�v���� ���]�(���Œ���v���]���� �v�}�š�����o���� ���v�š�Œ���� �o���•��
�����u���v�����•�� �‰�Œ���À�]�•�š���•�� �Ç�� ���o�� ���P�µ���� �µ�Ÿ�o�]�Ì�������U��
���������� �o���� ���•�����•���Ì�� �����o�� �Œ�����µ�Œ�•�}�U�� �‰�}�Œ�� �o�}�� �‹�µ����
�o���•�� ���•�]�P�v�����]�}�v���•�� �‹�µ���� �•���� �µ�Ÿ�o�]�Ì���Œ���v�� ���v�� �o�}�•��
�‰�o���v���•�� ���v�� �î�ì�î�í�� �À���v�� ���� �•���Œ���]�v�(���Œ�]�}�Œ���•�� ���� �o���•��
�����u���v�����•�����•�Ÿ�u�������•�X

RETOS DEL AGUA
EN ESPAÑA

4.

���]�•�š�Œ�]���µ���]�•�v���������o���������u���v���������•�Ÿ�u�����������v���î�ì�î�í��
�•���P�·�v���o�}�•���µ�•�}�•�������o�����P�µ���X

�D���u�}�Œ�]�����������•���P�µ�]�u�]���v�š�}���î�ì�í�ô���������‰�o���v���•��
�Z�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•���������D�/�d�����K�X

���}�u�‰���Œ�����]�•�v�����v�š�Œ�����o���•�������u���v�����•�����•�Ÿ�u�������•��
���v���î�ì�î�í���Ç���o�}�•���‰�o���v���•�����v�����o���u�}�u���v�š�}���������•�µ��
���o�����}�Œ�����]�•�v���Ç�����v���î�ì�î�í�U���o���•�����•�]�P�v�����]�}�v���•��
���•�š�����o�����]�����•���‰�}�Œ���o�}�•���‰�o���v���•�������î�ì�î�í�U���Ç���o����

���•�Ÿ�u�����]�•�v�����������P�µ�����µ�Ÿ�o�]�Ì�����������v�����o�����y�}���î�ì�í�ò�l�í�ó�X
�D���u�}�Œ�]�����������•���P�µ�]�u�]���v�š�}���î�ì�í�ô���������‰�o���v���•��

�Z�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•���������D�/�d�����K
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COMISIÓN DE ECONOMÍA CIRCULAR

�W�}�Œ���š���v�š�}�U���•�����}���•���Œ�À�����µ�v�������o�š���������‰���v�����v���]����
�����o�����P�µ�������u�����o�•���������Ç���~���v���u���v�}�Œ���u�����]�����•��
������ �o���� �•�µ���š���Œ�Œ���v�����U�� �‰�Œ�����]�•���u���v�š���� �o���•�� �u���•��
���(�����š�������•�� �‰�}�Œ�� �o�}�•�� �‰�Œ�}�v�•�•�Ÿ���}�•�� �•�}���Œ���� �o�}�•��
���(�����š�}�•�������o�������u���]�}�����o�]�u���Ÿ���}�X�����•�š�}���‰�Œ�}�À�}������
�‹�µ�����‰���Œ�������o���‰�Œ�•�Æ�]�u�}�����]���o�}���������‰�o���v�]�.�������]�•�v��
�•�������•�µ�u�����‹�µ�����o���•�������u���v�����•���v�}���À���v�������•���Œ��
�•���Ÿ�•�(�����Z���•�� �Ç�� �‹�µ���� �o���•�� ���•�]�P�v�����]�}�v���•�� �•���Œ���v��
�]�v�(���Œ�]�}�Œ���•�U�� �‰�}�Œ�� �o�}�� �‹�µ���� �o���•�� �u�����]�����•�� ������
�P���•�Ÿ�•�v���•���Œ���v���(�µ�v�����u���v�š���o���•�X

�>���� ���]�•�u�]�v�µ���]�•�v�� �����o�� ���P�µ���� �•�µ�‰���Œ�.���]���o��
���]�•�‰�}�v�]���o���U���o���� �‰�Œ�}�š�������]�•�v�������� �o�}�•�� �����µ�_�(���Œ�}�•��
�•�}���Œ�����Æ�‰�o�}�š�����}�•���•�µ�‰�}�v���Œ�����‹�µ�������o���À�}�o�µ�u���v��
������ ���P�µ���� �‰���Œ���� ���µ���Œ�]�Œ�� �o���� �����u���v������ ���������Œ����
�•���Œ�� ���}�u�‰�o���u���v�š�����}�� ���}�v�� �}�š�Œ�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�V��
���P�µ���•�� �����•���o�������•�� �}�� �Œ���P���v���Œ�������•�X�� ���µ�v�‹�µ����
�������u���v���Œ�������]�•�o�������U���o�}�•���‰�o���v���•���Z�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•��
���}�v�š���u�‰�o���v�� �o���� ���}�v�•�š�Œ�µ�����]�•�v�� ������ ���o�P�µ�v���•��
�‰�Œ���•���•�� �u���•�� �‹�µ���� �Œ���(�}�Œ�Ì���Œ���v�� �o���� �����‰�����]��������
������ �•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}�X�� ���Æ�]�•�š���� �š�}�����À�_���� �µ�v�� �P�Œ���v��
�‰�}�š���v���]���o���‰���Œ�������o�����‰�Œ�}�À�����Z���u�]���v�š�}���������o���•��
���P�µ���•�� �Œ���•�]���µ���o���•�� �š�Œ���š�������•�� ���}�u�}�� �v�µ���À�}��
�Œ�����µ�Œ�•�}���������o�}�•���•�]�•�š���u���•�X

�W���Œ�����Z�������Œ���(�Œ���v�š�������o�������u���]�}�����o�]�u���Ÿ���}�U��
�•�}�v�� �v�������•���Œ�]���•�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�� �‹�µ����
���•���P�µ�Œ���v�� �o���� �����v�Ÿ�������� �Ç�� �����o�]�������� ������ ���P�µ���U��
���•�_�����}�u�}���µ�v�����P���•�Ÿ�•�v�����.���]���v�š�����Ç���Œ���•�]�o�]���v�š����
���v�š���� �(���v�•�u���v�}�•�� �u���š���}�Œ�}�o�•�P�]���}�•��
���Æ�š�Œ���u�}�•.

�D���i�}�Œ�����������o���������o�]���������������o���•���u���•���•�����������P�µ��

�>���� �•���‹�µ�_���� �Ç�� �}�š�Œ�}�•�� ���(�����š�}�•�� �����o�� �����u���]�}��
���o�]�u���Ÿ���}���‰�Œ�}���µ�����v���µ�v�������]�•�u�]�v�µ���]�•�v���������o����
�����o�]���������������o���•���u���•���•�����������P�µ�������]�•�‰�}�v�]���o���•�X��

�>���� �Œ�������Œ�P���� �‰�o���v�]�.���������� ������ ���G�µ���v�š���•��
�‰���Œ�u�]�Ÿ�Œ�_���� �u���i�}�Œ���Œ�� �o���� �����o�]�������� ������ ���o�P�µ�v���•��
�u���•���•�� ������ ���P�µ���� �•�µ���š���Œ�Œ���v�����•�� �Ç�� �‹�µ���� �o�}�•��
�����µ�_�(���Œ�}�•�����o�u�������v���Œ���v���o�}�•�����Æ���������v�š���•��������
���P�µ���X

�>���� ���}�v�•�š�Œ�µ�����]�•�v�� ������ �o���•�� ���•�š�����]�}�v���•��
�����‰�µ�Œ�����}�Œ���•�� ������ ���P�µ���•�� �Œ���•�]���µ���o���•��
�‰���v���]���v�š���•�U�� ������ �o���•�� �‰�o���v�š���•�� �‰���Œ���� ���o��
�š�Œ���š���u�]���v�š�}���������o�}�•���À���Œ�Ÿ���}�•�����v���Ÿ���u�‰�}�•��������
�o�o�µ�À�]�����Ç�����o�����}�v�š�Œ�}�o���������o�������}�v�š���u�]�v�����]�•�v��������
�}�Œ�]�P���v�����]�(�µ�•�}���(�����]�o�]�š���Œ�_���v�����o�����µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}��
�������o�}�•���}���i���Ÿ�À�}�•�����u���]���v�š���o���•���Œ���o���Ÿ�À�}�•�������o����
�����o�]�������������o�����P�µ���X��

�'���•�Ÿ�•�v�������o���Œ�]���•�P�}���������]�v�µ�v�������]�•�v

�^���P�·�v�� ���o�� �W�o���v�� ������ �'���•�Ÿ�•�v�� �����o�� �Z�]���•�P�}��
������ �/�v�µ�v�������]�•�v�� ������ �o���� ���µ���v������ �����o�� �����Œ�}��
�•���� ���•�Ÿ�u���� �‹�µ���� ���v�� ���•�‰���y���� �•���� �����•�Ÿ�v���v��
�ô�ì�ì�D�¦�� ���� �o���•�� �‰� �Œ���]�����•�� �}�����•�]�}�v�������•�� �‰�}�Œ��
�o���•�� �]�v�µ�v�������]�}�v���•�U�� �o�o�µ�À�]���•�� �š�}�Œ�Œ���v���]���o���•�� �}��
�����•���}�Œ�����u�]���v�š�}�•�� ������ �Œ�_�}�•�X�� �>�}�•�� ���‰�]�•�}���]�}�•��
������ �o�o�µ�À�]���� ���Æ�š�Œ���u���� ���}�v�o�o���À���v�� �����y�}�•�� ���v��
�����]�.�������]�}�v���•�U�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�� �Ç�� ���µ�o�Ÿ�À�}�•�X��
�W���Œ���� �u�]�v�]�u�]�Ì���Œ�� �o�}�•�� �����y�}�•�� �‹�µ���� �‰�Œ�}���µ�����v��
���•�š�}�•�� �(���v�•�u���v�}�•�U�� �•���� �Z���v�� ���o�����}�Œ�����}��
�‰�Œ�}�P�Œ���u���•�� ������ �u�����]�����•�X�� �>���•�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o���•��
�u�����]�����•�� ������ ���•�š�}�•�� �‰�o���v���•�� �À���v�� ���]�Œ�]�P�]�����•��
���� ���]�•�‰�}�v���Œ�� ������ �•�]�•�š���u���•�� ������ ���o���Œ�š���� �‹�µ����
�‰���Œ�u�]�š���v���u�]�v�]�u�]�Ì���Œ���o�}�•�������y�}�•���Ç���������}�v�•�š�Œ�µ�]�Œ��
�]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U�� ���v�����µ�Ì���u�]���v�š�}�•�� �Ç�� �}�š�Œ���•��
�‹�µ���� �‰���Œ�u�]�Ÿ���Œ���v�� �o���u�]�v���Œ���o���•�� ���À���v�]�����•�X�� �>����
�����‰�����]�������� ���v�� �o���•�� �Œ�������•�� ������ ���o�����v�š���Œ�]�o�o�����}��
���������Œ�_�������}�v�š���u�‰�o���Œ���o���������•�}�Œ���]�•�v�����������•�š�}�•��
�À�}�o�·�u���v���•�����������P�µ�����‰�Œ�}���������v�š���•���������o�o�µ�À�]���•��
�š�}�Œ�Œ���v���]���o���•���µ���}�š�Œ���•���•�]�š�µ�����]�}�v���•�X��

�>�����š�Œ���v�•�]���]�•�v�����v���Œ�P� �Ÿ����

�K�š�Œ�}���(�����š�}�Œ���(�µ�v�����u���v�š���o�������š���v���Œ�����v�����µ���v�š����
���}�u�}�� �Œ���š�}�� ���u���]���v�š���o�� ���•�� �o���� �š�Œ���v�•�]���]�•�v��
���v���Œ�P� �Ÿ�����X�� ���v�� ���•�š���� ���‰���Œ�š�����}�U�� �•�}�v�� ���o���À���•��
���o�����]�v�}�u�]�}�����P�µ���r���v���Œ�P�_�����~�o���������‰�š�����]�•�v�U�����o��
�š�Œ���š���u�]���v�š�}�� �Ç�� �š�Œ���v�•�‰�}�Œ�š���� ������ �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•��
�Z�_���Œ�]���}�•�����}�v�•�µ�u�������v���Œ�P�_���•���Ç���o�}�•�����}�v�����‰�š�}�•��
������ �Z�µ���o�o���� �Z�_���Œ�]������ �}�� �� �Z�µ���o�o���� ������ �����Œ���}�v�}�U����
���������� ���_���� �u���•�� �(�Œ�����µ���v�š���•�� �‰���Œ���� �u�����]�Œ�� �o����
�•�}�•�š���v�]���]�o�]���������������µ�v���������Ÿ�À�]���������Z�µ�u���v�����}��
�������µ�v���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�X��

�>�}�•�� ���}�u�‰�Œ�}�u�]�•�}�•�� �]�v�š���Œ�v�����]�}�v���o���•��
�����‹�µ�]�Œ�]���}�•�� ���µ�Œ���v�š���� �o���� ���µ�u���Œ���� ������ �W���Œ�]�•��
���}�v�� ���o�� �.�v�� ������ ���]�•�u�]�v�µ�]�Œ�� �o���•�� ���u�]�•�]�}�v���•�� ������
���K�î���}���o�]�P���Œ���v�������o�}�•���‰���_�•���•�������u�}���]�.�����Œ���•�µ�•��
�u�}�����o�}�•�� ���v���Œ�P� �Ÿ���}�•�X�� �W�}�Œ�� ���o�o�}�U�� ���•�‰���y����
���•�š���� �Œ���������š���v���}�� �•�µ�� �>���Ç�� ������ �����u���]�}��
���o�]�u���Ÿ���}�� �Ç�� �d�Œ���v�•�]���]�•�v�� ���v���Œ�P� �Ÿ�����X�� �h�v�}��
������ �o�}�•�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o���•�� �}���i���Ÿ�À�}�•�� ���}�v�•�]�•�š���� ���v��
�‰�}�š���v���]���Œ�� ���o�� ���µ�š�}���}�v�•�µ�u�}�� ���v���Œ�P� �Ÿ���}��
�Ç�� �o���� �‰�Œ�}���µ�����]�•�v�� ������ ���v���Œ�P�_���� �Œ���v�}�À�����o���U��
�(�}�u���v�š���v���}�U�� ������ ���•�š���� �u�}���}�U�� �µ�v�� �u�}�����o�}��
�����������}�v�}�u�_�������]�Œ���µ�o���Œ�X

���µ�Œ���v�š���� �o�}�•�� �·�o�Ÿ�u�}�•�� ���y�}�•�U�� ���o�� �‰�Œ�����]�}�� ������
�o���� ���v���Œ�P�_���� �Z���� ���µ�u���v�š�����}�� �v�}�š�����o���u���v�š����
�Ç�� �•���� �Z���v�� ���}�v�•�š�Œ�µ�]���}�� �u�µ���Z���•�� �‰�o���v�š���•��
�‰�Œ�}���µ���š�}�Œ���•�� ������ ���v���Œ�P�_���� �À���Œ������
�~�Z�]���Œ�}���o� ���š�Œ�]�����U�� �•�}�o���Œ�� �Ç�� ���•�o�]�����•�X�� ���v��
���•�š���� �v�µ���À�}�� ���•�����v���Œ�]�}�� ���v���Œ�P� �Ÿ���}�U��
�Z���v�� �‰�Œ�}�o�]�(���Œ�����}�� �o���•�� �]�v�•�š���o�����]�}�v���•�� �‰���Œ����
���µ�š�}���}�v�•�µ�u�}�X�� �W�Œ���À�]�•�]���o���u���v�š���U�� ���•�š����
�š���v�����v���]���� ���}�v�Ÿ�v�µ���Œ���� ���v�� ���o�Ì���� ���µ�Œ���v�š����
���o�P�µ�v�}�•�� ���y�}�•�� �u���•�� �Ç���� �‹�µ���� �������u���•�� ������

�]�v�À���Œ�Ÿ�Œ�����v���v�µ���À���•���‰�o���v�š���•���‹�µ�����‰�Œ�}���µ�Ì�����v��
���v���Œ�P�_���� ������ �(�µ���v�š���•�� �Œ���v�}�À�����o���•�U�� �š���u���]� �v��
�Z�����Œ�����‹�µ�������u�}�Œ�Ÿ�Ì���Œ���o���•�����Æ�]�•�š���v�š���•�X��

�^���P�·�v�� ���o�� �·�o�Ÿ�u�}�� ���•�š�µ���]�}�� ������ �o���� �������^��
�~�î�ì�í�ô�•�U�� �o���� �u�����]���� ������ ���}�v�•�µ�u�}�� ���v���Œ�P� �Ÿ���}��
�‰�}�Œ������������ �í�X�ì�ì�ì�� �o�]�š�Œ�}�•�� ������ ���P�µ���� ���•�� ������ �ì�U�õ�ô��
�<�t�Z�l�u�ù�X���������u���•�U�����o�����}�v�•�µ�u�}�����v���Œ�P� �Ÿ���}��
�������•���Œ�À�]���]�}�������o�����]���o�}���]�v�š���P�Œ���o�������o�����P�µ�����‰�}�Œ��
�Z�}�P���Œ�� ���•�� ������ �í�í�ó�� �<�t�Z�U�� �o�}�� �‹�µ���� �•�µ�‰�}�v����
�u���v�}�•�� �‹�µ���� ���o�� �P���•�š�}�� ���v���Œ�P� �Ÿ���}�� �‹�µ���� �•����
�‰�Œ�}���µ������ ���v�� ���o�� ���}�v�•�µ�u�}�� � �̂��v�� ���•�‰���Œ���_�� ������
�o�}�•�����‰���Œ���š�}�•���‹�µ�����Z�����]�š�µ���o�u���v�š�����š���v���u�}�•��
���v�� �o�}�•�� �Z�}�P���Œ���•�U�� �Ç�� ���•�� �í�ì�� �À�������•�� �]�v�(���Œ�]�}�Œ�� ���o��
���}�v�•�µ�u�}�� �‰�Œ�}���µ���]���}�� �‰�}�Œ�������o���v�š���Œ�����o�� ���P�µ����
�‹�µ�������}�v�•�µ�u�]�u�}�•�����v���o�}�•���Z�}�P���Œ���•�X

���o�� ���‰�Œ�}�À�����Z���u�]���v�š�}�� ���v���Œ�P� �Ÿ���}��
�‰�Œ�}���µ���]���}�� �‰�}�Œ�� ���o�� �•�����š�}�Œ�� �}�U�� �o�}�� �‹�µ���� ���•�� �o�}��
�u�]�•�u�}�U�� �o���� �P���v���Œ�����]�•�v�� ������ ���v���Œ�P�_���� �‰�}�Œ��
�‰���Œ�š���� ������ �o�}�•�� �•���Œ�À�]���]�}�•�� ������ ���P�µ���� �µ�Œ�����v����
�•���� �•�]�š�·���� ���v�� �š�}�Œ�v�}�� ���� �o�}�•�� �ð�ñ�ò�� �'�t�Z�l���y�}�U��
���]�(�Œ���� ���‹�µ�]�À���o���v�š���� ���� �•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ���Œ�� ���v���Œ�P�_����
���o� ���š�Œ�]���������µ�Œ���v�š�����µ�v�����y�}�������µ�v�����‰�}���o�����]�•�v��
������ �í�ñ�ì�X�ì�ì�ì�� �Z�����]�š���v�š���•�X�� ���•�š���� ���]�(�Œ���� ����������
�•���Œ�� ���}�v�•�]�����Œ�������� ���v�� ���o�� �‰�o���v�š�����u�]���v�š�}�� ������
�š�Œ���v�•�]���]�•�v�������}�o�•�P�]�����X��

4.2. RETOS LEGISLATIVOS 
Y REGULATORIOS

���•�‰���y���� �Z���� �Œ�����]���]���}�� �•���v���]�}�v���•�� �‰�}�Œ��
�]�v���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�� ������ �o���� ���]�Œ�����Ÿ�À���� ���µ�Œ�}�‰������
������ �����‰�µ�Œ�����]�•�v�X�� ���•�š�}�•�� �]�v���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�•�U��
�������u���•�� ������ �o���� �•���v���]�•�v�� �����}�v�•�u�]�����U�� �Z���v��
�]�v���Œ���u���v�š�����}�� �o���� �‰�Œ���}���µ�‰�����]�•�v�� ������ �o�}�•��
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���]�µ���������v�}�•�� ���•�‰���y�}�o���•�� �‰�}�Œ�� ���o�� ���•�š�����}�� ������
�•�µ�•���u���•���•�����������P�µ���X

�����š�µ���o�u���v�š���� �ð�� ���]�Œ�����Ÿ�À���•�� ���µ�Œ�}�‰�����•��
�Œ���o���Ÿ�À���•�����o���•�����š�}�Œ�������o�����P�µ�����•�������v���µ���v�š�Œ���v��
���v���Œ���À�]�•�]�•�v�W

• ���]�Œ�����Ÿ�À�����u���Œ���}�������o�����P�µ�������D�����~���X�î�ì�ì��
�l���ò�ì���l�������•�X

• ���]�Œ�����Ÿ�À���� ������ ���P�µ���•�� �•�µ���š���Œ�Œ���v�����•��
�~���X�î�ì�ì�ò���l���í�í�ô���l�������•�X

• ���]�Œ�����Ÿ�À���•�� ������ �v�}�Œ�u���•�� ������ �����o�]��������
���u���]���v�š���o���~���X���î�ì�ì�ô�l�í�ì�ñ���l�������•�X

• ���]�Œ�����Ÿ�À�����������]�v�µ�v�������]�}�v���•���~���X�î�ì�ì�ó�l�ò�ì��
�l�������•�X

�^���� ���������Œ���� �P���Œ���v�Ÿ�Ì���Œ�� �o���� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ����
���������µ���������‹�µ�����‰���Œ�u�]�š�������µ���Œ�]�Œ�����}�v���P���Œ���v�¡���•��
�o�}�•�� �‰���Œ���u���š�Œ�}�•�� �•���v�]�š���Œ�]�}�•�U�� ���u���]���v�š���o���•�� �}��
�Œ���P�µ�o���š�}�Œ�]�}�•�����•�š�����o�����]���}�•�����v�����o���•�����š�}�Œ�X

�W�}�Œ�� �}�š�Œ���� �‰���Œ�š���U�� �o���� ���‰�Œ�}�������]�•�v�� ������ �µ�v��
�u���Œ���}���Œ���P�µ�o���š�}�Œ�]�}���·�v�]���}���‹�µ�������Œ�u�}�v�]�������o�}�•��
�����š�µ���o�u���v�š�����À�]�P���v�š���•���š���u���]� �v���‰�}���Œ�_�����•���Œ��
�µ�v���� �}�‰�}�Œ�š�µ�v�]�������� �‰���Œ���� �u���i�}�Œ���Œ�� �o���� �����o�]��������
������ �o�}�•�� �•���Œ�À�]���]�}�•�X�� ���•�š���� �Z�}�u�}�P���v���]�Ì�����]�•�v��
�š���v���Œ�_���� �‰�}�Œ�� �}���i���š�}�� �o���� ���‹�µ�]�‰���Œ�����]�•�v�� ������
�o�}�•�� �����Œ�����Z�}�•�� �Ç�� �o���•�� �}���o�]�P�����]�}�v���•�� ������ �o�}�•��
�µ�•�µ���Œ�]�}�•�� �Ç�� ������ �o�}�•�� �}�‰���Œ�����}�Œ���•�X�� �W���Œ�Ÿ���v���}��
������ �µ�v���•�� �����.�v�]���]�}�v���•�� ������ �š� �Œ�u�]�v�}�•�� �Ç�� ������
�µ�v�}�•�� �]�v���]�������}�Œ���•�� �]��� �v�Ÿ���}�•�� �‰���Œ���� �š�}���}��
���o�� �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�� �v�����]�}�v���o�U�� �•���� �‰�Œ�}���µ�Œ���Œ�_����
�(�}�u���v�š���Œ�� �o���� ���}�u�‰���š���v���]���� ���v�š�Œ����
�}�‰���Œ�����}�Œ���•�� �u�����]���v�š���� �o���� ���o�����}�Œ�����]�•�v�� ������
�µ�v���•�� ���o���•�]�.�������]�}�v���•�� ���v�� �(�µ�v���]�•�v�� �����o�� �v�]�À���o��
������ �����o�]�������� �����o�� �•���Œ�À�]���]�}�� �‰�Œ���•�š�����}�X�� �>�}�•��
�}�‰���Œ�����}�Œ���•�� �‰���}�Œ�� ���o���•�]�.�������}�•�� �š���v���Œ�_���v��

�‹�µ���� ���o�����}�Œ���Œ�� �µ�v�� �‰�o���v�� ������ �u���i�}�Œ���� �‰���Œ����
�‰�Œ�}�P�Œ���•���Œ�����v���•�µ�����o���•�]�.�������]�•�v�X

�W�}�Œ���}�š�Œ�����‰���Œ�š���U�������š�Œ���À� �•���������o�������Œ�������]�•�v��������
�µ�v���� ���P���v���]���� �����o�� �•�����š�}�Œ�� �����o�� ���P�µ���U�� �� �•���Œ�_����
�‰�}�•�]���o�������µ���]�š���Œ�����o���À���o�}�Œ���������o�}�•���]�v���]�������}�Œ���•��
�Œ���‰�}�Œ�š�����}�•�����o���•�]�•�š���u�����‰�}�Œ���o�}�•���}�‰���Œ�����}�Œ���•��
�Ç�� �u�����]���Œ�� ���v�š�Œ���� �o���•�� �‰���Œ�š���•�� �‰���Œ���� �(�����]�o�]�š���Œ��
�o���� �Œ���•�}�o�µ���]�•�v�� ������ ���}�v�G�]���š�}�•�U�� ���u�]�Ÿ���v���}�U��
���v�� �•�µ�� �����•�}�U�� �]�v�(�}�Œ�u���•�� �‰���Œ���� �����o���Œ���Œ�� �o���•��
���]�À���Œ�P���v���]���•���‹�µ�����•�����‰�µ���]���Œ���v���•�µ�•���]�š���Œ�X

�>���� ���}�o�����}�Œ�����]�•�v�� ���v�š�Œ���� �š�}���}�•�� ���o�o�}�•�U�� �o����
�]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v���Ç�����o�����}�v�š�Œ�}�o���À���v�������•���Œ���o�������o���À����
�‰���Œ���� ���o�� � �Æ�]�š�}�� ������ �o���� �P���•�Ÿ�•�v�� �����o�� ���P�µ���� ���v��
���•�š�}�•���‰�Œ�•�Æ�]�u�}�•�����y�}�•�X

4.3. RETOS DE 
SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA

�>���� ���Œ�]�•�]�•�� �����}�v�•�u�]������ �š�µ�À�}�� �µ�v�� �]�u�‰�����š�}��
�v���P���Ÿ�À�}�����v���v�µ���•�š�Œ���������}�v�}�u�_�����Ç�����u�‰�o���}�U��
�Ç�� �š�}�����À�_���� �v�}�•�� ���(�����š���� ������ �u���v���Œ���� �v�}�š�����o����
���v�����]�•�Ÿ�v�š�}�•�����u���]�š�}�•�X��

���v�� �‰�Œ�]�u���Œ�� �o�µ�P���Œ�U�� �o���•�� �u�����]�����•�� �‰���Œ���� ���o��
���}�v�š�Œ�}�o�� �����o�� �P���•�š�}�� �‰�·���o�]���}�� �•�µ�‰�µ�•�]���Œ�}�v��
�µ�v���� ���]�•�u�]�v�µ���]�•�v�� �v�}�š�����o���� ������ �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•��
���]�•�‰�}�v�]���o���•���‰���Œ�����.�v���v���]���Œ���o���•���]�v�À���Œ�•�]�}�v���•��
���v���]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�X��

���o�� �•�����š�}�Œ�� �����o�� ���P�µ���� ���v�� �•�µ�� ���}�v�i�µ�v�š�}�U�� ���v��
���•�‰���y���U�� �Œ���‰�Œ���•���v�š���� �í�î�X�ó�ì�ì�� �u�]�o�o�}�v���•�� ������
���µ�Œ�}�•�U�� �•�]�� �š���v���u�}�•�� ���v�� ���µ���v�š���� �š�}���}�•�� �o�}�•��
���u���]�š�}�•�U���µ�Œ�����v�}�•�U�����P�Œ�_���}�o���•�������]�v���µ�•�š�Œ�]���o���•�X

�^�]�v�� ���u�����Œ�P�}�U�� ���o�� ���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�� ������ �o���•��
�u�����]�����•���‹�µ�����o���������u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v���Z�]���Œ���µ�o�]������
�Z�������}�v�š���u�‰�o�����}�����v���o�}�•���‰�o���v���•�����������µ���v������
�Ÿ���v�����µ�v�������i�}���P�Œ�����}�����������}�v�•�����µ���]�•�v���š���o���Ç��
���}�u�}���u�µ���•�š�Œ�������o���/�v�(�}�Œ�u�����������^���P�µ�]�u�]���v�š�}��
������ �o�}�•�� �W�o���v���•�� �,�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•�� ������ ���µ���v������
�Ç�� ������ �o�}�•�� �Z�����µ�Œ�•�}�•�� �,�_���Œ�]���}�•�� ���v�� ���•�‰���y����
�~�D�/�d�����K�U�î�ì�í�ô�•�X

���o�����}�v�i�µ�v�š�}���������o�}�•���í�ô���W�o���v���•���,�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•��
�~�ó�� �Œ���À�]�•�����}�•�� ���v�� ���o�� �•���P�µ�v���}�� ���]���o�}�� �~�î�ì�í�ñ�r
�î�ì�î�í�•�•�� �]�v���o�µ�Ç���� �õ�X�õ�õ�õ�� �u�����]�����•�� �Ç�� �µ�v����
�]�v�À���Œ�•�]�•�v�� ���v�� ���o�� �Z�}�Œ�]�Ì�}�v�š���� �î�ì�í�ò�r�î�ì�î�í�� ������
�î�ì�X�ð�ô�ò���u�]�o�o�}�v���•�����������µ�Œ�}�•���Ç���������µ�v���š�}�š���o��������
�ð�ð�X�ñ�ñ�ó���u�]�o�o�}�v���•�����������µ�Œ�}�•���Z���•�š�����î�ì�ï�ï�X

�>���•�� �u�����]�����•�� �‰�Œ���À�]�•�š���•�� ���v�� �o�}�•�� �‰�o���v���•�� �•����
�����v�š�Œ���v�U���(�µ�v�����u���v�š���o�u���v�š���U�����v���}���i���Ÿ�À�}�•��
���u���]���v�š���o���•�X�� �z�� �o���� �]�v�À���Œ�•�]�•�v�� �‰�Œ���À�]�•�š���� �•����
�(�}�����o�]�Ì�������v�����•�š�����Ÿ�‰�}���������u�����]�����•���Ç�����v���o���•��
���•�}���]�������•�������o�����•���Ÿ�•�(�������]�•�v���������o���������u���v�����X

���� ���]���]���u���Œ���� ������ �î�ì�í�ó�U���o���� �]�v�À���Œ�•�]�•�v��
���i�����µ�š�������� �����µ�u�µ�o�������� �����•������ ���]���]���u���Œ����
������ �î�ì�í�ñ�� ���o�����v�Ì�������� ���o�� �í�ï�U�ï�9�� �Œ���•�‰�����š�}�� ����
�o�����‰�Œ���À�]�•�š�����‰���Œ�������o���Z�}�Œ�]�Ì�}�v�š�����������î�ì�î�í�W���µ�v��
�ï�U�ó�9�����}�Œ�Œ���•�‰�}�v���_���v�������u�����]�����•���.�v���o�]�Ì�������•�U��
�µ�v���í�9�������u�����]�����•�����}�u�‰�o���š�������•�r�‰���Œ�]�•���]�����•��
�Ç���µ�v���ô�U�ò�9�������u�����]�����•���‹�µ�������·�v�����•�š�������v�����v��
�u���Œ���Z���X

�^�]�� �•���� ���}�v�•�]�����Œ���� ���o�� �š�}�š���o�� ������ �o���� �]�v�À���Œ�•�]�•�v��
�‰�Œ���À�]�•�š�����������o���•���u�����]�����•���À�]�P���v�š���•���~�����î�ì�ï�ï�•��
���o�� ���À���v������ ������ �o���� �]�v�À���Œ�•�]�•�v�� ���i�����µ�š�������� ����
���]���]���u���Œ���� ������ �î�ì�í�ó�� ���•�� ������ �µ�v�� �ò�U�í�9�� �~�í�U�ó�9��
�������u�����]�����•���.�v���o�]�Ì�������•�U���ì�U�ñ�9���������u�����]�����•��

���}�u�‰�o���š�������•�r�‰���Œ�]�•���]�����•�� �Ç�� �ï�U�õ�9�� ������
�u�����]�����•�����v���u���Œ���Z���•�X

���v���•���P�µ�v���}���o�µ�P���Œ�U���o���������•�š�Œ�µ�����]�•�v�����������u�‰�o���}��
���v�� �v�µ���•�š�Œ�}�� �‰���_�•�� ���(�����š�•�� �‰�Œ�����Ÿ�����u���v�š����
���� �š�}���}�•�� �o�}�•�� �•�����š�}�Œ���•�� �~���•�‰�����]���o�u���v�š���� ���o��
���u���]�š�}���������o�����]�v�P���v�]���Œ�_�����Ç���o�������}�v�•�š�Œ�µ�����]�•�v�•�U��
�o�}���‹�µ�����P���v���Œ�•���•�]�š�µ�����]�}�v���•�������� ���]�.���µ�o�š�������Ç��
�À�µ�o�v���Œ�����]�o�]�������� ������ �o���•�� �(���u�]�o�]���•�� �‰���Œ���� �Z�������Œ��
�(�Œ���v�š���������•�µ�•�����}�u�‰�Œ�}�u�]�•�}�•�������}�v�•�u�]���}�•�X��

�W���Œ���� �‰���o�]���Œ�� �o�}�•�� ���(�����š�}�•�� ������ �o���� �‰� �Œ���]������ ������
�����‰�����]�������� �����}�v�•�u�]�����U�� �•���� �����}�‰�š���Œ�}�v��
�u�����]�����•�� �‰���Œ���� ���Ç�µ�����Œ�� ���� �o�}�•�� ���}�o�����Ÿ�À�}�•��
�•�}���]���o���•�� �����•�(���À�}�Œ�����]���}�•�U�� ���}�u�}�U�� �‰�}�Œ��
���i���u�‰�o�}�U�� �o���� ���Œ�������]�•�v�� ������ �š���Œ�]�(���•�� �Ç�� �(�}�v���}�•��
�•�}���]���o���•�X

�>���•���š���Œ�]�(���•�U���‹�µ�����Ç�������Œ���v���]�v�•�µ�.���]���v�š���•���‰���Œ����
���µ�u�‰�o�]�Œ�����}�v�����o���‰�Œ�]�v���]�‰�]�}�� ������ �Œ�����µ�‰���Œ�����]�•�v��

�/�v�À���Œ�•�]�•�v�����i�����µ�š���������~�����•���������]���X���������î�ì�í�ñ�•������
���]���]���u���Œ�����î�ì�í�ó���Ç���o�����‰�Œ���À�]�•�š�����‰���v���]���v�š����������

���i�����µ�š���Œ���Z���•�š�����î�ì�î�í���Ç���î�ì�ï�ï�X

�Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�u�]�š�����}�X�P�}���X���•�l���v�l���P�µ���l
�š���u���•�l�‰�o���v�]�.�������]�}�v�r�Z�]���Œ�}�o�}�P�]�����l�u���u�}�Œ�]���z

�]�v�(�}�•���P�î�ì�í�ó�z�Á�����z�š���u�ï�ô�r�ð�ô�î�ñ�õ�ð�X
�‰���(�·�‰���P���A�í�î�í�˜�Ì�}�}�u�A�í�ì�ì�U�ì�U�í�õ�ð
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������ ���}�•�š���•�� ������ �o���� ���D���U�� �Z���v�� �š���v�]���}�� �‹�µ����
���µ���Œ�]�Œ�����•�š���������u���v�������•�}���]���o�V���‰�}�Œ���o�}���‹�µ�����•�µ��
�����š�µ���o�]�Ì�����]�•�v���v�}���Z�������µ���]���Œ�š�}�����o���]�v���Œ���u���v�š�}��
������ �o�}�•�� ���}�•�š���•�� �P���v���Œ�����}�•�� ���µ�Œ���v�š���� ���•�š�}�•��
���y�}�•�X��

4.4. RETOS EN EL MODELO 
DE GESTIÓN

�>�������}�u�‰�o���i�]�������������o���u�}�����o�}���������P���•�Ÿ�•�v��
�����o�� ���P�µ���� ���v�� ���•�‰���y���� ���•�� �]�v�v���P�����o���X���>�}�•��
�•�]�•�š���u���•���Z�_���Œ�]���}�•�����}�u�‰�Œ���v�����v�����}�u�‰�o���i���•��
�]�v�š���Œ�������]�}�v���•�� �]�v�š���Œ�����‰���v���]���v�š���•�� ������
�(�����š�}�Œ���•�� �•�}���]���o���•�U�� �0�•�]���}�•�U�� �����}�v�•�u�]���}�•��
�Ç�� �‰�}�o�_�Ÿ���}�•�U�� �•�]�v�� �}�o�À�]�����Œ�� �o�}�•�� �Œ�]���•�P�}�•�� �Ç�� �o���•��
�]�v�����Œ�Ÿ���µ�u���Œ���•�X�� ���������� �À���Ì�� �•�}�v�� �u���•�� �o�}�•��
���Œ�_�Ÿ���}�•�� �‹�µ���� �•�µ���Œ���Ç���v�� �o���� �v�������•�]�������� ������
���‰�Œ�}�Æ�]�u���Œ�•���� ���� �o���� �P���•�Ÿ�•�v�� �����o�� ���P�µ���� ������
�µ�v���� �u���v���Œ���� �u���•�� ���}�u�‰�o���š���U�� �]�v�š���P�Œ�������� �Ç��
�Z�}�o�_�•�Ÿ���������}�v�����o���‰�Œ�}�‰�•�•�]�š�}�����������}�š���Œ�v�}�•��������
�•�]�•�š���u���•�� �‹�µ���� �u���i�}�Œ���v�� �v�µ���•�š�Œ���� �Œ���•�]�o�]���v���]����
�‰���Œ���� ���(�Œ�}�v�š���Œ�� ���}�v�� � �Æ�]�š�}�� �•�]�š�µ�����]�}�v���•��
�]�u�‰�Œ���������]���o���•�������������u���]�}�X

���o�� �Œ���š�}�� �Œ���‹�µ�]���Œ���� �µ�v���� ���‰�Œ�}�Æ�]�u�����]�•�v�� �Ç�� �µ�v����
���•�����o�����������P���•�Ÿ�•�v���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]���o�����]�(���Œ���v�š���������o����
�‹�µ���������š�µ���o�u���v�š�����•�������•�š�����]�u�‰�o���u���v�š���v���}. 
�W���Œ���� ���o�o�}�U�� ���������u�}�•�� �š���v���Œ�� ���v�� ���µ���v�š���� �o�}�•��
�µ�•�}�•���Ç�������u���v���������������P�µ�����‰���Œ�������o�����}�v�•�µ�u�}��
�Z�µ�u���v�}�U�� �o���� ���P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ���� �Ç�� �o���� �]�v���µ�•�š�Œ�]���� �Ç��
�š�}�����•�� �o���•�� �(�µ���v�š���•�� ������ ���P�µ���� ���]�•�‰�}�v�]���o���•��
�~���P�µ�����•�µ�‰���Œ�.���]���o�U�����P�µ�����•�µ���š���Œ�Œ���v�����U�����P�µ����
�����•���o�������� �Ç�� ���P�µ���� �Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�������•�U�� ���•�_�� ���}�u�}�� �o����
�P���•�Ÿ�•�v���������o���������u���v�������Ç���o�}�•�����(�����š�}�•���‹�µ�������o��
�����u���]�}�����o�]�u���Ÿ���}�����•�š�����‰�Œ�}�À�}�����v���}�X��

�W�}�Œ�����o�o�}�U���‰���Œ�����o�}�P�Œ���Œ���µ�v���•�]�•�š���u�����������P���•�Ÿ�•�v��
�•�}�•�š���v�]���o���U�����.���]���v�š�����Ç�����(�����Ÿ�À�}�������o�����P�µ�������•��
�v�������•���Œ�]�}�� ���}�v�š���u�‰�o���Œ�U�����}�v���•���P�µ�Œ�]�������U���o���•��
�•�]�P�µ�]���v�š���•�����]�u���v�•�]�}�v���•�W

• �h�v�]�������� �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]���o�� ������ �P���•�Ÿ�•�v�� �‹�µ����
�‰�}�•�]���]�o�]�š���� �µ�v���� �À�]�•�]�•�v�� �P�o�}�����o�� ������ �µ�•�}�•�� �Ç��
�(�µ���v�š���•�X

• �'���•�Ÿ�•�v���]�v�š���P�Œ���o���������š�}���}�•���o�}�•���Œ�����µ�Œ�•�}�•��
���������P�µ�������µ�o�������������]�•�‰�}�•�]���]�•�v�X

• �'���•�Ÿ�•�v���������o���������u���v�����X
• �/�u�‰�����š�}�� �����o�� �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�� �Ç��

�}�‰�}�Œ�š�µ�v�]���������•���š�����v�}�o�•�P�]�����•�X
• �,���Œ�Œ���u�]���v�š���•�� ���]�P�]�š���o���•�� �‹�µ���� �u���i�}�Œ���v��

�o�����P���•�Ÿ�•�v�X

���o�� �����•���Œ�Œ�}�o�o�}�� �Z�µ�u���v�}�� �•�]���u�‰�Œ���� �Z���� �À���v�]���}��
�(�����]�o�]�š�����}�� �‰�}�Œ�� �µ�v�� �u���Ç�}�Œ�� ���}�v�š�Œ�}�o�� �•�}���Œ����
�o���•�� �(�µ���v�š���•�� ������ �•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}�� ������ ���P�µ���U��
�v�������•���Œ�]�}�� ���v�� �o���� �P���Œ���v�¡���� ������ �µ�v�� ���µ�u���v�š�}��
������ �•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}�� ������ ���P�µ���� �����Œ�]�À�����}�� �‰�}�Œ�� ���o��
���µ�u���v�š�}�� �����u�}�P�Œ���.���}�U�� �o���� ���}�v�����v�š�Œ�����]�•�v��
���v�� �v�·���o���}�•�� �µ�Œ�����v�}�•�� �Ç�� �o���� ���Æ�‰���v�•�]�•�v�� ������ �o����
���P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ�����Ç���o�����]�v���µ�•�š�Œ�]���X���/�v���À�]�š�����o���u���v�š���U��
���� �u�����]������ �‹�µ���� �o���� �����u���v������ ���µ�u���v�š���� �Ç�� �•����
���]�À���Œ�•�]�.������ ���o�� �‰�Œ�}�����•�}�� ������ ���•�]�P�v�����]�•�v�� ������
�Œ�����µ�Œ�•�}�•���•�����Z���������u���•���Ç���u���•�����}�u�‰�o���i�}�X

�>���� �‰�o���v�]�.�������]�•�v�� �Ç�� �P���•�Ÿ�•�v�� �����o�� ���P�µ���� ����������
�Œ�����}�v�}�����Œ�•���� ���}�u�}�� �µ�v�}�� ������ �o�}�•�� �Œ���š�}�•��
�u���•�� �Œ���o���À���v�š���•�� ���µ���v���}�� �Z�����o���u�}�•�� ������
�o���� ���}�v�•���Œ�À�����]�•�v�� �����o�� �u�����]�}�� ���u���]���v�š��. 
�>�}�•�� �����u���]�}�•�� ���v�� �o�}�•�� �µ�•�}�•�� ������ �o���•�� �Ÿ���Œ�Œ���•�U��
�o���•�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�� �Z�]���Œ���µ�o�]�����•�� �Ç�� �o���•��
���•�š�Œ���š���P�]���•���������P���•�Ÿ�•�v�������o�����P�µ�����]�u�‰�����š���v��
���v�� �o�}�•�� �‰���š�Œ�}�v���•�� �v���š�µ�Œ���o���•�� �����o�� ���µ�Œ�•�}�� ������
�o�}�•���Œ�_�}�•�U���Ç�����‹�µ�������•���‰�Œ�����]�•�}�����o�����o�u�������v���i���U��

�š�Œ���v�•�‰�}�Œ�š���U�� �����‰�š�����]�•�v�� �Ç�� �����Œ�]�À�����]�•�v�� �����o��
���P�µ���� ���š���v���]���v���}�� ���� �o�}�•�� ���]�(���Œ���v�š���•�� �µ�•�}�•��
���Æ�]�•�š���v�š���•�X

�>���� �'���•�Ÿ�•�v�� �/�v�š���P�Œ���o�� ������ �o�}�•�� �Z�����µ�Œ�•�}�•��
�,�_���Œ�]���}�•�� �~�'�/�Z�,�•�� �•���� �����.�v���� ���}�u�}�� ���o��
�����•���Œ�Œ�}�o�o�}���Ç���P���•�Ÿ�•�v�����}�}�Œ���]�v�������������o�����P�µ���U��
�o���� �Ÿ���Œ�Œ���� �Ç�� �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� ���•�}���]�����}�•�� �‰���Œ����
�u���Æ�]�u�]�Ì���Œ�� ���o�� ���]���v���•�š���Œ�� �����}�v�•�u�]���}�� �Ç��
�•�}���]���o�� �•�]�v�� ���}�u�‰�Œ�}�u���š���Œ�� �o���� �•�}�•�š���v�]���]�o�]������ 
������ �o�}�•�� �����}�•�]�•�š���u���•�� �À�]�š���o���•�� �~�'�o�}�����o�� �t���š���Œ��
�W���Œ�š�v���Œ�•�Z�]�‰�� �î�ì�í�î�•�X�� �>���� �'�/�Z�,�� �]�v���o�µ�Ç����
�š���v�š�}���o�����(���•���� ������ �‰�o���v�]�.�������]�•�v�����}�u�}���o����������
�P���•�Ÿ�•�v�� ���u�����•�� ���}�v�� ���]�(���Œ���v�š���•�� �‰�Œ�}�‰�•�•�]�š�}�•��
�~���À���o�µ�����]�•�v�� ������ �����u���v�����•�� �Ç�� �(�µ���v�š���•�� ������
�•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}�U�������•���Œ�Œ�}�o�o�}���������]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•��
�(�Œ���v�š���� ���� �o���� �}�‰���Œ�����]�•�v�� ������ �o�}�•�� �•�]�•�š���u���•�� ������
�•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}�•���Ç���À���v�š���v���•���š���u�‰�}�Œ���o���•���~�o���Œ�P�}��
�Ç�����}�Œ�š�}�r�u�����]�}���‰�o���Ì�}���Œ���•�‰�����Ÿ�À���u���v�š���•�X���>����
�'�/�Z�,�� �Z���� �•�]���}�� �Œ�����}�v�}���]������ ���}�u�}�� �o���� �u���i�}�Œ��
�Z���Œ�Œ���u�]���v�š�����‰���Œ�������o�������•���Œ�Œ�}�o�o�}���•�}�•�š���v�]���o����
�������o���•���(�µ���v�š���•�����������P�µ�������v���o�����t�}�Œ�o�����^�µ�u�u�]�š��
�}�(���^�µ�•�š���]�v�����o���������À���o�}�‰�u���v�š���î�ì�ì�î���Ç�����v�����o��
�d�Z�]�Œ�����t���š���Œ���&�}�Œ�µ�u���������î�ì�ì�ï�X

���š���v���]���v���}�� ���� �•�µ�� �����.�v�]���]�•�v�� �o�����'�/�Z�,�� �•����
���•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� ���v�� �o�}�•�� �•�]�P�µ�]���v�š���•�� �ñ�� ���}�v�����‰�š�}�• 
�]�v�š���Œ�����‰���v���]���v�š���•�W

���X�� �>�����P���•�Ÿ�•�v�� ���µ���v�Ÿ�š���Ÿ�À���U�� �Œ���•�‰�}�v�•�����o����
������ �����.�v�]�Œ�� �o���•�� �����u���v�����•�� �����o�� �Œ�����µ�Œ�•�}�U��
���•�š�����o�����]���v���}�� �•�µ�•�� �‰�Œ�]�}�Œ�]���������•�� �Ç�� �µ�•�}�•�� ���•�_��
���}�u�}�U���o�������•�š�Œ���š���P�]�������������Æ�‰�o�}�š�����]�•�v���������o���•��
�(�µ���v�š���•���������•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}�X��

���X���>���� �P���•�Ÿ�•�v�� �����o�� �•�µ���o�}�� �Ç�� ���o�� ���P�µ���� �‹�µ����
�]�u�‰�o�]������ ���}�v�•�]�����Œ���Œ�� �o�}�•�� ���(�����š�}�•�� �‹�µ���� �•�}���Œ����

�o�������]�•�‰�}�v�]���]�o�]�����������������P�µ�����Ç�����}�v�š���u�]�v�����]�•�v��
���]�(�µ�•���� �Ÿ���v���� �o���� �P���•�Ÿ�•�v�� ������ �o���� ���µ���v������ �Ç�� �o����
�]�u�‰�}�Œ�š���v�š�����Œ���o�����]�•�v�����Æ�]�•�š���v�š�������v�š�Œ�������P�µ����
�•�µ�‰���Œ�.���]���o���Ç�����P�µ�����•�µ���š���Œ�Œ���v�����X

���X�� �>�}�•�������µ�����o���•�� �u�����]�}���u���]���v�š���o���•�� �‹�µ����
�•�µ�•�š���v�š���v���o�}�•�������}�•�]�•�š���u���•�������µ���Ÿ���}�•�X��

���X�� �>�����u���Æ�]�u�]�Ì�����]�•�v�� �����o�� �����v���.���]�}��
�����}�v�•�u�]���}�U�� ���}�v�� �‰���o���v�����•�� ���}�u�}�� �o����
�‰�Œ�}���µ���Ÿ�À�]�������� �����}�v�•�u�]������ ���•�}���]�������� ����
�o���� ���.���]���v�š���� ���•�]�P�v�����]�•�v�� ������ �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �Ç�� �o����
�P���•�Ÿ�•�v�����.���]���v�š�����������o���������u���v�����X��

���X�����o�����]���v���•�š���Œ���•�}���]���o�X���>�}�•���u�������v�]�•�u�}�•��������
�‰���Œ�Ÿ���]�‰�����]�•�v�� �‰�·���o�]������ �•�}�v�� �µ�v���� �v�������•�]��������
�‰���Œ���� �]�u�‰�o�]�����Œ�� ���� �o�}�•�� ���]�(���Œ���v�š���•�� �����š�}�Œ���•��
���(�����š�����}�•�����•���P�µ�Œ���v���}�����•�_���o�����š�Œ���v�•�‰���Œ���v���]����
�Ç���������]�•�]�}�v���•�����‹�µ�]�o�]���Œ�������•�X

���o���•�]�•�š���u�����š���Œ�]�(���Œ�]�}���À�]�P���v�š�������v���o���������š�µ���o�]��������
���•�� �µ�v�� �•�]�•�š���u���� ���•�š���Ÿ���}�� �‹�µ���� �v�}�� �(�}�u���v�š����
�o���� �]�v���}�Œ�‰�}�Œ�����]�•�v�� ������ �o�}�•�� �•�]�•�š���u���•�� �u���•��
���.���]���v�š���•�X�� �W�}�Œ�� �š���v�š�}�U�� �•�µ�� �Œ���À�]�•�]�•�v�� �‰�}���Œ�_����
�]�v�š�Œ�}���µ���]�Œ���u���i�}�Œ���•�����v�����o���u�}�����o�}�X
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COMISIÓN DE ECONOMÍA CIRCULAR

5.1. TRANSICIÓN HACIA LA 
ECONOMÍA CIRCULAR

���o�� �^�����š�}�Œ�� �����o�� ���P�µ���� �•�µ�(�Œ���� �����š�µ���o�u���v�š����
�o���•�� ���}�v�•�����µ���v���]���•�� �����o�� ���•�š�Œ� �•�� �Z�_���Œ�]���}�� �Ç��
���}�v�•�µ�u���� �Ç�� �u�}�À�]�o�]�Ì���� �µ�v���� �P�Œ���v�� �����v�Ÿ��������
������ �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �Z�_���Œ�]���}�•�� �Ç�� ���v���Œ�P� �Ÿ���}�•�X 
�������u���•�� �P���v���Œ���� �µ�v�� �P�Œ���v�� �À�}�o�µ�u���v��
������ �Œ���•�]���µ�}�•�U�� �u���Ç�}�Œ�u���v�š���� �(���v�P�}�•�� ������
�����‰�µ�Œ�����]�•�v�� �Ç�� �Œ���•�]���µ�}�•�� �‰�Œ�}�À���v�]���v�š���•�� ������
�o���•�� �}���Œ���•�� ������ �Œ���‰���Œ�����]�•�v�� �Ç�� �Œ���v�}�À�����]�•�v�� ������
�]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�X

�W���•���������•���Œ���µ�v���•�����š�}�Œ���]�v�š���v�•�]�À�}�����v�����o���µ�•�}��������
�Œ�����µ�Œ�•�}�•�U�� �Z�]�•�š�•�Œ�]�����u���v�š���� �•���� �Z���� �]�v�v�}�À�����}��
���� �]�v�À���Œ�Ÿ���}�� ���v�� �š�����v�}�o�}�P�_���� �Ç�� �u�������v�]�•�u�}�•��
���]�Œ���µ�o���Œ���•�U�� �‹�µ���� �Z���v�� �‰���Œ�u�]�Ÿ���}�� ���À���v�Ì���Œ��
�Z�����]���� �o���� �P���v���Œ�����]�•�v�� �Œ���v�}�À�����o���� �}�� �µ�v����
�}�‰�Ÿ�u�]�Ì�����]�•�v�� �����o�� ���}�v�•�µ�u�}�� ���v���Œ�P� �Ÿ���}�U��
���‰�Œ�}�À�����Z���Œ�� ���o�� �‰�}�š���v���]���o�� ������ �o�}�•�� �Œ���•�]���µ�}�•��
�P���v���Œ�����}�•�U�� �À���o�}�Œ�]�Ì���v���}�o�}�•�� ������ �u���v���Œ����
�u���š���Œ�]���o�� �}�� ���v���Œ�P� �Ÿ������ �Ç�� �•�}���Œ���� �š�}���}��

�Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì���Œ�����o�����P�µ���������š�Œ���À� �•���������•�]�•�š���u���•��������
�Œ���P���v���Œ�����]�•�v�U�����•�‰�����]���o�u���v�š�������v���o���•���Ì�}�v���•��
������ �o���� �‰���v�_�v�•�µ�o���� �u���•�� �•�}�u���Ÿ�����•�� ���� ���•�š�Œ� �•��
�Z�_���Œ�]���}�X

�>���•�� �����š�µ���o���•�� ���Æ�‰���Œ�]���v���]���•�� �•�µ�‰�}�v���v�� �µ�v����
�}�‰�}�Œ�š�µ�v�]�������� ���•�š�Œ���š� �P�]������ �Ç�� �‰�Œ�}�u���š�����}�Œ����
�‰���Œ�����Œ���‰�}�•�]���]�}�v���Œ�����o���•�����š�}�Œ�������o�����P�µ�������}�u�}��
�µ�v���•�����š�}�Œ�����]�Œ���µ�o���Œ�X���������u���•�U�����o���u�}�����o�}��������
�P���•�Ÿ�•�v�������o�����P�µ�����‰�Œ�����}�u�]�v���v�š���������(�����Z����������
�Z�}�Ç���v�}�����•���À�]�����o���������u�����]�}���Ç���o���Œ�P�}���‰�o���Ì�}�U���Ç����
�‹�µ�����o�������]�•�‰�}�v�]���]�o�]���������������Œ�����µ�Œ�•�}�•���Z�_���Œ�]���}�•�U��
�š���v�š�}�� ���v�� �š� �Œ�u�]�v�}�•�� ������ �����v�Ÿ�������� ���}�u�}�� ������
�����o�]�������U�����•�š�������v���Œ�]���•�P�}�X

�>���� �����}�v�}�u�_���� ���]�Œ���µ�o���Œ�� ���‰�}�Œ�š���� �Ç�� ���‰�}�Œ�š���Œ����
�v�µ�u���Œ�}�•�}�•�� �����v���.���]�}�•�� ���o�� �•�����š�}�Œ�� �Ç�� �‰�}�Œ��
���Æ�š���v�•�]�•�v�U�� ���� �o�}�•�� ���]�µ���������v�}�•�U�� �]�v���µ�•�š�Œ�]���•�� �Ç��
�����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�}�v���•���‰�·���o�]�����•�W

• ���u���]���v�š���o���•�W�� �D���v�}�•�� ���}�v�•�µ�u�}�� ������
�Œ�����µ�Œ�•�}�•���Z�_���Œ�]���}�•�U�����v���Œ�P� �Ÿ���}�•���Ç���}�š�Œ�}�•��
�Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �v�������•���Œ�]�}�•�� �‰���Œ���� �o���� �P���•�Ÿ�•�v��
�����o�����P�µ���U���u���v�}�Œ���•���]�u�‰�����š�}�•���•�}���Œ�������o��

�u�����]�}���~�Z�µ���o�o���•�������������Œ���}�v�}�������Z�_���Œ�]�����•�U��
�u���v�}�Œ���P���v���Œ�����]�•�v���������Œ���•�]���µ�}�•�����š���•�X

• �����}�v�•�u�]���}�•�W�� �E�µ���À���•�� �}�‰�}�Œ�š�µ�v�]���������•��
������ �v���P�}���]�}�� �����o�� �•�����š�}�Œ�� �‰�}�Œ�� �o����
�‰�Œ�}���µ�����]�•�v�� ������ ���v���Œ�P�_���� �Ç�� �}�š�Œ�}�•��
�Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �Œ���v�}�À�����o���•�U�� �u���v�}�Œ���•�� ���}�•�š���•��
�����o�����]���o�}���]�v�š���P�Œ���o�X

• �^�}���]���o���•�W�� �D���Ç�}�Œ�� ���]�•�‰�}�v�]���]�o�]��������
������ �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �Z�_���Œ�]���}�•�� �Ç�� �u���Ç�}�Œ���•��
�}�‰�}�Œ�š�µ�v�]���������•�����������u�‰�o���}�X

�����v�š�Œ�}�� ������ �o���•�� ���š���‰���•�� �����o�� ���]���o�}�� �]�v�š���P�Œ���o��
�����o�� ���P�µ���U�� ���‹�µ���o�o���� �‹�µ���� �‰�Œ���•���v�š���� �u���•��
�}�‰�}�Œ�š�µ�v�]���������•�����]�Œ���µ�o���Œ���•�����•���o���������‰�µ�Œ�����]�•�v��
���������P�µ���•���Œ���•�]���µ���o���•�X���W�}�Œ�����o�o�}�U�����•���v�������•���Œ�]�}��
�µ�v�����Œ���v�}�À�����]�•�v���‰�Œ�}�(�µ�v�������������o���•�������š�µ���o���•��
���•�š�����]�}�v���•�� �����‰�µ�Œ�����}�Œ���•�� ������ ���P�µ���•��
�Œ���•�]���µ���o���•�� �~�������Z�•�•�U�� �‰���Œ���� �š�Œ���v�•�(�}�Œ�u���Œ�o���•��
���v���]�v�•�š���o�����]�}�v���•�����]�Œ���µ�o���Œ���•���}�����]�}�(�����š�}�Œ�_���•�U��
�‹�µ�����������u���•���������Œ���P���v���Œ���Œ�����o�����P�µ�����‰���Œ�����•�µ��
�‰�}�•�š���Œ�]�}�Œ�� �Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�U�� �‰�µ�������v�� �‰�Œ�}���µ���]�Œ��
���v���Œ�P�_���•�� �Œ���v�}�À�����o���•�� �Ç�� �š�Œ���v�•�(�}�Œ�u���Œ�� �o�}�•��
�Œ���•�]���µ�}�•�� ���v�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� ���‰�Œ�}�À�����Z�����o���•�� �‰�}�Œ��
�}�š�Œ�}�•���•�����š�}�Œ���•�X

���•�š���•�� �v�µ���À���•�� �]�v�•�š���o�����]�}�v���•�� ���]�Œ���µ�o���Œ���•��
�‰�Œ���š���v�����v�� ���•�š���Œ�� ���}�v�����š�������•�� ���}�v��
�]�v���µ�•�š�Œ�]���•�U�� �‰���Œ�‹�µ���•�� ���P�Œ���Œ�]�}�•�U�� �Ì�}�v���•��
�µ�Œ�����v���•�� �Ç�� ���o�� �u�����]�}�� ���u���]���v�š���U�� �Ç���� �‹�µ����
�‰�}���Œ���v�� �•���Œ�� �(�µ���v�š���•�� ������ �Œ�����µ�Œ�•�}�•�U�� ���P�µ���� �Ç��
���v���Œ�P�_���X���W�}�Œ���š���v�š�}�U�����������v�����•�š���Œ���]�v�š���P�Œ�������•��
���v�����•�š�}�•�����v�š�}�Œ�v�}�•�U���Ç���‰���Œ�������o�o�}�����•���v�������•���Œ�]�}��
���]�•���y���Œ�o���•�� �Ç�� �‰�o���v�]�.�����Œ�o���•�� ������ �µ�v���� �u���v���Œ����
�Z�}�o�_�•�Ÿ�����U�� �Ç�� �‰�Œ���À�]���v���}�� �o�}�•�� �����š�µ���o���•�� �Ç��
�(�µ�š�µ�Œ�}�•���G�µ�i�}�•���������]�v�š���Œ�����u���]�}�����}�v�����o���Œ���•�š�}��
�������o�}�•�������š�}�Œ���•�������o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�X��

�Z���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�����������P�µ��

�>���� �Œ���P���v���Œ�����]�•�v�� �Ç�� �Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�� ������ ���P�µ����
�•�}�v�� ���}�•�� ���o���u���v�š�}�•�� ���o���À���� ���v�� �o���� �P���•�Ÿ�•�v��
�]�v�š���P�Œ�������� ������ �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �Z�_���Œ�]���}�•�� ���v��
���•�‰���y���U�� ���•�‰�����]���o�u���v�š���� ���v�� ���‹�µ���o�o���•��
�Ì�}�v���•���u���•���•�}�u���Ÿ�����•���������•�š�Œ���•���Z�_���Œ�]���}�X���>����
���Æ�‰���Œ�]���v���]���� ���Æ�]�•�š���v�š���� ���v�� ���•�‰���y���� �Ç�� �}�š�Œ�}�•��
�‰���_�•���•�� �Œ���(���Œ���v�š���•�� ���v�� ���•�š���� �‰�Œ�����Ÿ������ �Z���v��
�����u�}�•�š�Œ�����}�� �o�}�•�� �v�µ�u���Œ�}�•�}�•�� �����v���.���]�}�•�U��
���v�š�Œ�����o�}�•�����µ���o���•�������•�š�������v�W��

• �>�]�����Œ���Œ�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� ������ �����o�]�������� �‰���Œ����
�������•�š�����]�u�]���v�š�}�� �Ç�� �u�]�v�]�u�]�Ì���Œ�� �o����
�����u���v�������v���š�������������P�µ���U���Œ�����µ���]���v���}���o����
�‰�Œ���•�]�•�v���•�}���Œ�����Œ�_�}�•���Ç�������µ�_�(���Œ�}�•�X��

• �Z�����µ���]�Œ�����o���À���Œ�Ÿ���}���v���š�}�������o�}�•���•�]�•�š���u���•��
�v���š�µ�Œ���o���•�U�� �(�µ�v�����u���v�š���o�u���v�š���� �Œ�_�}�•�� �Ç��
���P�µ���•�� ���}�•�š���Œ���•�U�� �Ç�� �‰�}�Œ�� �š���v�š�}�� �o���� �����Œ�P����
���}�v�š���u�]�v���v�š�����Ç���•�µ�•�����(�����š�}�•���•�}���Œ�����o�}�•��
�����}�•�]�•�š���u���•�X��

• �W�}�v���Œ�� ���� ���]�•�‰�}�•�]���]�•�v�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �‹�µ����
�Œ���‹�µ�]���Œ���v�� �u���v�}�•�� ���v���Œ�P�_���� �‹�µ���� �}�š�Œ���•��
�(�µ���v�š���•�����}�u�}���o���������•���o�����]�•�v���u���Œ�]�v�����}��
�o���•���š�Œ���v�•�(���Œ���v���]���•�����v�š�Œ�������µ���v�����•�X��

• �&�����]�o�]�š���Œ�����o���Œ�����]���o�����}���������v�µ�š�Œ�]���v�š���•���‰���Œ����
�µ�•�}�� ���P�Œ�_���}�o���U�� ���}�v�� �o�}�•�� ���}�v�•�]�P�µ�]���v�š���•��
�����v���.���]�}�•�������}�v�•�u�]���}�•���Ç�����u���]���v�š���o���•��
�~�‰�}�Œ�� �o���� �Œ�����µ�����]�•�v�� �����o�� �]�u�‰�����š�}��
�����}�o�•�P�]���}�� ���•�}���]�����}�� ���� �o�}�•�� �(���Œ�Ÿ�o�]�Ì���v�š���•��
���P�Œ���Œ�]�}�•�•�X

���µ�Œ���v�š�������o���î�ì�í�ò�U�����v�����•�‰���y�����•�����Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì���Œ�}�v��
�µ�v�}�•�� �î�ò�ô�� �Z�u�ù�U�����o�Œ���������}�Œ�� �����o���ó�9�� �����o��
���P�µ���� �Œ���•�]���µ���o�� �����‰�µ�Œ�������� �Ç�� �Œ���P���v���Œ������. 
�>���•�� ���}�u�µ�v�]���������•�� ���µ�š�•�v�}�u���•�� �‹�µ����
�P���v���Œ���Œ�}�v�� �µ�v�� �u���Ç�}�Œ�� �À�}�o�µ�u���v�� ������ ���P�µ����

5.
TRANSFORMACIÓN
DEL SECTOR DEL AGUA
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COMISIÓN DE ECONOMÍA CIRCULAR

�Œ���•�]���µ���o�� �Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�������� �(�µ���Œ�}�v�� �o���� ���}�u�µ�v�]��������
�s���o���v���]���v���U���D�µ�Œ���]���U�����v�����o�µ���_���U�������o�����Œ���•���Ç��
�D�����Œ�]���X��

���•�‰���y���U�� ���µ�v�� �š���v�]���v���}�� �o���� �u���Ç�}�Œ�� �š���•����
������ �Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�� ������ ���P�µ���� ������ ���µ�Œ�}�‰���U�� ������
���v�š�Œ�����µ�v���ó�9���Ç���µ�v���í�ì�9���~�•���P�·�v���o���•���(�µ���v�š���•��
���}�v�•�µ�o�š�������•�•�U���•�]�P�µ�������•�š���v���}���u�µ�Ç���o���i�}�•��������
�o���•�� �š���•���•�� ������ �Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�� ������ �‰���_�•���•�� ���}�u�}��
�/�•�Œ�����o�U���^�]�v�P���‰�µ�Œ�U���}�����o�����•�š�����}�������������o�]�(�}�Œ�v�]���U��
���µ�Ç�}�����o�]�u�����‰�Œ���•���v�š�����u�µ���Z���•���•�]�u�]�o�]�š�µ�����•�����o��
�������o���•�����µ���v�����•���u�����]�š���Œ�Œ���v�����•�����•�‰���y�}�o���•�X

���o�� ���P�µ���� �Œ���P���v���Œ�������� �•���� �����•�Ÿ�v���� ���� �o�}�•��
�•�]�P�µ�]���v�š���•���µ�•�}�•�W�����o���ð�ñ�9�������o�������P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ���U�����o��
�ï�ò�9�����o���Œ�]���P�}���������i���Œ���]�v���•���Ç���Ì�}�v���•���������}���]�}�U��
���o���í�ì�9�������o�����]�v���µ�•�š�Œ�]���U�����o���ó�9�������o�����o�]�u�‰�]���Ì����������
���o�����v�š���Œ�]�o�o�����}���Ç�l�}�������o�����}�������������o�o���•�U���Ç�����o���î�9��
�Œ���•�š���v�š���������}�š�Œ�}�•���µ�•�}�•�X

���o�����}�Œ�Œ�����}�Œ���������o�������•�š�Œ���š���P�]���������������}�v�}�u�_����
���]�Œ���µ�o���Œ�� ���•�‰���y�}�o���U�� �‰�µ���o�]�������}�� ���v�� �î�ì�í�ô�U��
�Œ�����}�P�_���� �‹�µ���� ���o�� �ñ�ó�9�� �����o�� �‰�Œ���•�µ�‰�µ���•�š�}��
�Œ�����}�P�]���}�� ���v�� �o�}�•�� �‰�o���v���•�� �Z�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•�� ������

���µ���v������ �~���µ�Ç���� �•�µ�u���� �š�}�š���o�� ���•���]���v������ ����
�u���•�� ������ �ð�ð�X�ì�ì�ì�� �u�]�o�o�}�v���•�� ������ ���µ�Œ�}�•�•�� �]�Œ�_����
�����•�Ÿ�v�����}�������o�����Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�����������P�µ���X��

���v�� �š�}���}�� �����•�}�U�� ���•�š���•�� �]�v�À���Œ�•�]�}�v���•�� �v�}�� �•����
���•�š���v�����i�����µ�š���v���}�����o���Œ�]�š�u�}���v�������•���Œ�]�}���‰���Œ����
�Z�������Œ���(�Œ���v�š���������o�}�•���Œ�]���•�P�}�•���������•���‹�µ�_���U���•���P�·�v��
�o���•���š���v�����v���]���•�����v���o�]�Ì�������•�X

���µ�š�}�•�µ�.���]���v���]�������v���Œ�P� �Ÿ����

���o���ó�î�9���������o�}�•���}�‰���Œ�����}�Œ���•���������o�}�•���•���Œ�À�]���]�}�•��
���������P�µ�����µ�Œ�����v�������µ���v�š�������}�v�����]�•�‰�}�•�]�Ÿ�À�}�•��������
���‰�Œ�}�À�����Z���u�]���v�š�}�� ���v���Œ�P� �Ÿ���}�U�� ���o�� ���µ���o�� �•����
���}�v�•�]�P�µ���������š�Œ���À� �•�����������v���Œ�P�_���•���Œ���v�}�À�����o���•��
�Ç���À���Œ�����•�X�����o���ð�ì�9�����������•�������‰�Œ�}�À�����Z���u�]���v�š�}��
�•���������•�Ÿ�v�����������µ�š�}���}�v�•�µ�u�}�X

���v�� ���µ���v�š�}�����o�� �À�}�o�µ�u���v�� ���v�µ���o�� ������ ���]�}�P���•��
�‰�Œ�}���µ���]���}�� ���v�� �o���•�� �������Z�� �~�����š�}�•�� �î�ì�í�ô�•�U�� �•����
�‰�Œ�}���µ�i���Œ�}�v���í�ï�ô���E�Z�u�ù�l���y�}�U���o�}���‹�µ�����•�µ�‰�}�v����
�ñ�U�ô���E�u�ù���‰�}�Œ���Z�����]�š���v�š���l���y�}�X�����•�š�����À�}�o�µ�u���v��
������ ���]�}�P���•�� �Ÿ���v���� �µ�v���� �����‰�����]�������� �����o�}�Œ�_�.������
�u�����]�����������î�î�X�ó�ñ�ð���<�:�l�E�u�ù�X��

�>�����P���v���Œ�����]�•�v���������P���•���•�µ�‰�}�v���U�����v�����‹�µ���o�o���•��
���]�µ���������•�� ���}�v�� ���•�š���� ���‰�Œ�}�À�����Z���u�]���v�š�}�U�� ���o��
�ð�9�� �����o�� �À�}�o�µ�u���v�� �š�}�š���o�� ������ �P���•�� ���}�v�•�µ�u�]���}��
�‰�}�Œ���o�}�•���Z�}�P���Œ���•�X

���•�š�}�•�� �����š�}�•�� �‰�}�v���v�� ������ �u���v�]�.���•�š�}�� ���o��
�‰�}�š���v���]���o�� ������ �P���v���Œ�����]�•�v�� �Œ���v�}�À�����o����
���Æ�]�•�š���v�š���� ���v�� ���o�� �•�����š�}�Œ�� �����o�� ���P�µ���� �Ç��
�o���� �v�������•�]�������� ������ ���}�v�•�š�Œ�µ�����]�•�v�� ������
�]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�� �‰���Œ���� ���‰�Œ�}�À�����Z���Œ�� ���]���Z�}��
�‰�}�š���v���]���o�U�� �‹�µ���� �‰�}���Œ�_���� �•�µ�‰�}�v���Œ�� �µ�v�� ���o�š�}��

�P�Œ�����}�����������µ�š�}�•�µ�.���]���v���]�������v���Œ�P� �Ÿ�������‰���Œ����
���o���•�����š�}�Œ�X 

���v�� ���}�v���Œ���š�}�U�� �o���� ���]�P���•�Ÿ�•�v�� ���v�����Œ�}���]����
������ �(���v�P�}�•�U�� �Z���� �����u�}�•�š�Œ�����}�� �•���Œ�� �µ�v����
�‰�Œ�����Ÿ������ ���o�š���u���v�š���� �Œ���v�š�����o���� �������]���}�� ���o��
���‰�Œ�}�À�����Z���u�]���v�š�}�������o�����]�}�P���•���P���v���Œ�����}�U���Ç����
�•�������‰���Œ�����o�����P���v���Œ�����]�•�v�����o� ���š�Œ�]�����������š�Œ���À� �•��������
�u�}�š�}�Œ���•�����������}�P���v���Œ�����]�•�v�U���}���o�����(�����Œ�]�������]�•�v��
������ ���]�}���}�u���µ�•�Ÿ���o���•�U�� �‹�µ���� �‰�µ�������v�� �•���Œ��
�µ�Ÿ�o�]�Ì�����}�•�����v���o�����G�}�š�����������À���Z�_���µ�o�}�•�X

�s���o�}�Œ�]�Ì�����]�•�v���������Z���•�]���µ�}�•

�>�}�•���Œ���•�]���µ�}�•���u���Ç�}�Œ�]�š���Œ�]�}�•���‹�µ�����•�����P���v���Œ���v��
���µ�Œ���v�š���� �o���� �P���•�Ÿ�•�v�� �����o�� ���]���o�}�� �]�v�š���P�Œ���o�� �����o��
���P�µ���� �•�}�v�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o�u���v�š���� �o�}�•�� �(���v�P�}�•�� ������
�����‰�µ�Œ�����]�•�v���Ç���o���•���Ÿ���Œ�Œ���•���Ç�����•���}�u���Œ�}�•���‹�µ����
�•�����P���v���Œ���v�������‰���Œ�Ÿ�Œ���������o���•���}���Œ���•���À�]�v���µ�o�������•��
���� �o���� �Œ���‰���Œ�����]�•�v�� ���� �]�v�•�š���o�����]�•�v�� ������ �š�µ�����Œ�_���•��
������ ���P�µ���� �Ç�� �•���v�����u�]���v�š�}�U�� ���•�_�� ���}�u�}�� ������ �o���•��
�P�Œ���v�����•���}���Œ���•���Z�]���Œ���µ�o�]�����•�X

�W�}�Œ���o�}���‹�µ�����Œ���•�‰�����š���������o�����‰�Œ�}���µ�����]�•�v�����v�µ���o��
������ �(���v�P�}�•�� ������ �����‰�µ�Œ�����]�•�v�U�� �o���� �����v�Ÿ��������
���•���]���v�����������µ�v���š�}�š���o���������ó�ì�í�X�ó�ñ�í���š�}�v���o�������•��
������ �u���š���Œ�]���� �•�������� �>�õ�ì�� �l�]�o�}�•�� ������ �(���v�P�}�� �‰�}�Œ��
�‰���Œ�•�}�v���� �Ç�� ���y�}�>�U�� ������ �o�}�•�� ���µ���o���•���µ�v�� �ô�ñ�9��
�•���� �����•�Ÿ�v���v�� ���� ���P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ���� �~���]�}�•�•�o�]���}�•�•�U��
�i���Œ���]�v���Œ�_���� �Ç�� �•�]�o�À�]���µ�o�š�µ�Œ���V�� �µ�v�� �í�ì�9�� ����
�]�v���]�v���Œ�����]�•�v���}���À���o�}�Œ�����]�•�v�����v���Œ�P� �Ÿ�����V���Ç���µ�v��
�ñ�9���À���v�������À���Œ�š�������Œ�}�X 

�>�}�•���š�Œ���š���u�]���v�š�}�•���‹�µ�����Œ�����]�����v���•�����u�µ���•�š�Œ���v��
���v���o�����•�]�P�µ�]���v�š�����.�P�µ�Œ���X��

���•�� �v�������•���Œ�]�}���•���P�µ�]�Œ�� �(�}�u���v�š���v���}�� ����
�]�v�À�]�Œ�Ÿ���v���}�� ���v�� �]�v�•�š���o�����]�}�v���•�� �}�Œ�]���v�š�������•�� ����
�o�����À���o�}�Œ�]�Ì�����]�•�v���������(���v�P�}�•�U���Ç�����v���o�}�•�������•�}�•�����v��
�o�}�•���‹�µ�����v�}���•�������‰�}�•�]���o���U�����Œ�����Œ���‰�o���š���(�}�Œ�u���•��
�����v�š�Œ���o�]�Ì�������•���‹�µ�����Œ�����}�i���v�����‹�µ���o�o�}�•���(���v�P�}�•��
�������������Z�•�����}�v�������v�}���•�������]�•�‰�}�v���v���������‰�}�•�š�r
�š�Œ���š���u�]���v�š�}�•�� �‹�µ���� �‰���Œ�u�]�š���v�� �À���o�}�Œ�]�Ì���Œ�o�}�•�X��
�d���u���]� �v�� ���Æ�]�•�š���v�� ���µ���v���•�� ���Æ�‰���Œ�]���v���]���•�� ���v��
���o�������u�‰�}���������o�������}�r���]�P���•�Ÿ�•�v���‰�}�Œ���o�������µ���o���µ�v��
�Œ���•�]���µ�}�� �}�Œ�P���v�]���}�� ������ �}�š�Œ���•�� �]�v���µ�•�š�Œ�]���•�� ���•��
�����•�}�Œ���]���}���‰�}�Œ���o���•���������Z�•�U���u���Æ�]�u�]�Ì���v���}�����o��
�µ�•�}���������o�}�•�������š�µ���o���•�����]�P���•�š�}�Œ���•�����v�����Œ�}���]�}�•�U��
�Ç�� �‰�}�Œ�� �š���v�š�}�� �o���� �P���v���Œ�����]�•�v�� ������ ���v���Œ�P�_����
�Œ���v�}�À�����o���X��
 
�������u���•�� ������ �o�}�•�� �(���v�P�}�•�U�� �o���•�� �����‰�µ�Œ�����}�Œ���•��
�š���u���]� �v�� �P���v���Œ���v�� �}�š�Œ�}�� �Ÿ�‰�}�� ������ �Œ���•�]���µ�}�•��
���}�u�}���o���•�����Œ���v���•�U���o���•���P�Œ���•���•���}���o���•�������•�µ�Œ���•��������
�����•�����•�š���U���‹�µ�����š���u���]� �v���‰�Œ���•���v�š���v�����]�À���Œ�•���•��
�}�‰�}�Œ�š�µ�v�]���������•�� ������ �À���o�}�Œ�]�Ì�����]�•�v�U�� �Ç�� �‹�µ����
�Œ���‹�µ�]���Œ���v�����•�(�µ���Œ�Ì�}�•�� ���}�v�i�µ�v�š�}�•�� �‰�}�Œ�� �‰���Œ�š����

�h�•�}�������o�����P�µ�����Œ���P���v���Œ���������Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�������X���������^���î�ì�í�ô

�d�Œ���š���u�]���v�š�}���������(���v�P�}�•�X���������^���î�ì�í�ô
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������ �o���•�� �����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�}�v���•�� ���}�u�‰���š���v�š���•�� ���v��
�o���� �P���•�Ÿ�•�v�� ������ �Œ���•�]���µ�}�•�� �Ç�� �o�}�•�� �P���•�š�}�Œ���•�� ������
�o���•���]�v�•�š���o�����]�}�v���•�U���‰���Œ�������Æ�‰�o�}�Œ���Œ���Ç���‰���Œ�u�]�Ÿ�Œ��
�v�µ���À���•�� �À�_���•�� ������ �À���o�}�Œ�]�Ì�����]�•�v�� ������ ���•�š���� �Ÿ�‰�}��
������ �Œ���•�]���µ�}�•�� �u�]�v�}�Œ�]�š���Œ�]�}�•�X�� �W�}�Œ�� �}�š�Œ�}�� �o�����}�U��
�Ç�������Æ�]�•�š���v���v�µ�u���Œ�}�•���•�����u�‰�Œ���•���•���P���•�š�}�Œ���•�U��
�‹�µ���� ���]�•�‰�}�v���v�� ������ �u�������v�]�•�u�}�•�� ������
�Œ�����]���o���i���� ������ �o���•�� �Ÿ���Œ�Œ���•�� �Ç�� ���•���}�u���Œ�}�•�� �‰���Œ����
�]�v�š�Œ�}���µ���]�Œ�o�}�•�������� �v�µ���À�}�����}�u�}�� �u���š���Œ�]���o��������
�Œ���o�o���v�}���Ç�����}�v�•�š�Œ�µ�����]�•�v�X�����•�š���•�����o�]���v�Ì���•�����v�š�Œ����
�P���•�š�}�Œ���•�������o�����]���o�}�������o�����P�µ���U���u�µ�v�]���]�‰���o�]��������
�Ç�� ���u�‰�Œ���•���•�� ���}�v�•�š�Œ�µ���š�}�Œ���•�� �•�}�v�� �µ�v�� ���o���Œ�}��
���i���u�‰�o�}���������‰�Œ�����Ÿ���������]�Œ���µ�o���Œ�����Æ�‰�}�Œ�š�����o��������
�š�}���}�•���o�}�•���u�µ�v�]���]�‰�]�}�•�X

�>���•�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o���•�� �����Œ�Œ���Œ���•�� �‹�µ���� ���]�.���µ�o�š���v��
�����š�µ���o�u���v�š���� �o���� �À���o�}�Œ�]�Ì�����]�•�v�� ������ �š�}���}�•��
���•�š�}�•�� �Œ���•�]���µ�}�•�� ���•�š���v�� �u���Ç�}�Œ�]�š���Œ�]���u���v�š����
�o�]�P�������•�� ���� �o�}�•�� �š�Œ���u�]�š���•�� �����u�]�v�]�•�š�Œ���Ÿ�À�}�•�� �Ç��
�‰�Œ�}�������]�u�]���v�š�}�•�� �À�]�v���µ�o�����}�•�� ���o�� ���o�š���� ���}�u�}��
�P���•�š�}�Œ���•�� ������ �Œ���•�]���µ�}�•�U�� ���� �o���� �������‰�š�����]�•�v�� ������
�v�µ���À���•�� �À�_���•�� ������ �À���o�}�Œ�]�Ì�����]�•�v�U�� �}�� ���o�� �.�v�� ������
���}�v���]���]�•�v���������Œ���•�]���µ�}�•�X

5.2. LA ECONOMÍA 
CIRCULAR EN 
INFRAESTRUCTURAS DE 
AGUA: LAS BIOFACTORÍAS

�>���•�� ���•�š�����]�}�v���•�� �����‰�µ�Œ�����}�Œ���•�� ������ ���P�µ���•��
�Œ���•�]���µ���o���•�� �~�������Z�•�•�� �š�Œ�����]���]�}�v���o�u���v�š����
�Z���v�� �•�]���}�� �]�v�•�š���o�����]�}�v���•�� ���]�•���y�������•�� ���}�v�� ���o��
�}���i���Ÿ�À�}�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o�� ������ �����‰�µ�Œ���Œ�� ���o�� ���P�µ����
�Œ���•�]���µ���o�U�� �����P�Œ�������v���}�� �Ç�� �Œ�����µ���]���v���}�� �•�µ�•��
���}�u�‰�µ���•�š�}�•�U�� �‰���Œ���� �����À�}�o�À���Œ�o���� ���o�� �u�����]�}��
���v�� �µ�v���•�� ���}�v���]���]�}�v���•�� ���‰�š���•�� �‰���Œ���� �v�}��

�]�u�‰�����š���Œ�� �v���P���Ÿ�À���u���v�š���� ���v�� ���o�� �u�����]�}�X��
�������u���•�U�� ���•�š���•�� �]�v�•�š���o�����]�}�v���•�� �P���v���Œ�������v��
�Œ���•�]���µ�}�•�� �Ç�� ���}�v�•�µ�u�_���v�� ���v���Œ�P�_���U�� �������]���}�� ����
�µ�v���� ���}�v�����‰���]�•�v�� �o�]�v�����o�� ������ �o���� �����Ÿ�À�]�������� ������
�����‰�µ�Œ�����]�•�v�X

�W���Œ���� �����Œ�� �Œ���•�‰�µ���•�š���� ���� �o���� �v�������•�]�������� ������
�]�v���}�Œ�‰�}�Œ���Œ�� ���o�� �u�}�����o�}�� ������ �����}�v�}�u�_����
���]�Œ���µ�o���Œ�����v���o�����P���•�Ÿ�•�v�������o�����]���o�}�������o�����P�µ���U���Ç��
�(�}�u���v�š���Œ�U�� ������ ���•�š���� �u�}���}�U�� �o���� �Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�U��
�o���� ���µ�š�}�•�µ�.���]���v���]���� ���v���Œ�P� �Ÿ������ �Ç�� �o����
�À���o�}�Œ�]�Ì�����]�•�v���������Œ���•�]���µ�}�•�U���•�µ�Œ�P�����µ�v���v�µ���À�}��
�u�}�����o�}�� ������ ���]�•���y�}�� �Ç�� �}�‰���Œ�����]�•�v�� ������ �o���•��
�������Z�•�W�� �o���•�� ���]�}�(�����š�}�Œ�_���•�X�� ������ ���•�š���� �u�}���}��
�o���•�� �������Z�•�� �•���� �š�Œ���v�•�(�}�Œ�u���v�� ���v�� �����v�š�Œ�}�•�� ������
�Œ�����µ�‰���Œ�����]�•�v���Ç���P���v���Œ�����]�•�v���������Œ�����µ�Œ�•�}�•�X��

���v�� �o���•�� ���]�}�(�����š�}�Œ�_���•�U�� �P�Œ�����]���•�� ���� �o����
�]�u�‰�o���v�š�����]�•�v�� ������ �o���•�� �·�o�Ÿ�u���•�� �š�����v�}�o�}�P�_���•�U��
�•�������}�v�•�]�P�µ���W

• �Z���µ�Ÿ�o�]�Ì���Œ�� �����o�� ���P�µ���� �Œ���P���v���Œ�������� �‰���Œ����
�µ�•�}�•�����P�Œ�_���}�o���•�U���µ�Œ�����v�}�•�U���]�v���µ�•�š�Œ�]���o���•���}��
���u���]���v�š���o���•�X

• �W�Œ�}���µ���]�Œ�����v���Œ�P�_�����Œ���v�}�À�����o���U���‰�µ���]���v���}��
���v�����o�P�µ�v�}�•�������•�}�•���•���Œ�����µ�š�}�•�µ�.���]���v�š���•���Ç��
�P���v���Œ���Œ�����Æ���������v�š���X

• �s���o�}�Œ�]�Ì���Œ�� �š�}���}�•�� �o�}�•�� �Œ���•�]���µ�}�•�U��
�����•�Ÿ�v���v���}�o�}�•�������µ�•�}�•�����P�Œ�_���}�o���•���}�������•�µ��
�À���o�}�Œ�]�Ì�����]�•�v�����v���Œ�P� �Ÿ�����X

�>���•�� ���]�}�(�����š�}�Œ�_���•�U�� ���}�u�}�� �����v�š�Œ�}�� �‰�Œ�}���µ���š�}�Œ��
������ �Œ�����µ�Œ�•�}�•�U�� �v�}�� �P���v���Œ���v�� �Œ���•�]���µ�}�•�U��
�v�]�� �]�u�‰�����š�}�� ���o�� �u�����]�}�� ���u���]���v�š���� �Ç�� �v�}��
���}�v�•�µ�u���v�� ���v���Œ�P�_���� ������ �}�Œ�]�P���v�� �(�•�•�]�o�U��
�‰�}�Œ�‹�µ���� �‰�Œ�}���µ�����v�� �•�µ�� �‰�Œ�}�‰�]���� ���v���Œ�P�_���� �‰���Œ����

�(�µ�v���]�}�v���Œ�U���š�Œ���v�•�(�}�Œ�u���v���}���o�}�•���Œ���•�]���µ�}�•�����v��
�Œ�����µ�Œ�•�}�•�X

���o�� �u�}�����o�}�� ������ ���]�}�(�����š�}�Œ�_���� �•���� �����•���� ���v�� �o�}�•��
�•�]�P�µ�]���v�š���•���ò�����i���•�W��

• ���'�h���W�����o���š�Œ���š���Œ�����o���í�ì�ì�9�������� �o���•�� ���P�µ���•��
�Œ���•�]���µ���o���•�U�� � �•�š���•�� �v�}�� �•�•�o�}�� �•�]�P�µ���v�� �•�µ��
�À�]���i���� ���Œ�����v���}�� �À�]������ ���� �o�}�� �o���Œ�P�}�� ������ �o�}�•��
�����µ�����•�U���•�]�v�}���‹�µ�����������u���•���•�����o���•���������µ�v����
�•���P�µ�v�������}�‰�}�Œ�š�µ�v�]���������‰���Œ�����}�š�Œ�}�•���µ�•�}�•��
���v�� ���P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ���� �Ç�� �Œ���P�����_�}�� �Ç�� �µ�v�� �‰�}�•�]���o����
�Œ���·�•�}�� �‰���Œ���� �š�Œ���v�•�(�}�Œ�u���Œ�•���� ������ �v�µ���À�}��
���v�����P�µ�����‰�}�š�����o���X

• ���E���Z�'�1���W�� �•���� �o�}�P�Œ���v�� �Œ�����µ���]�Œ��
���u�]�•�]�}�v���•�� ������ ���K�î�� �Ç�� �}�š�Œ�}�•�� �P���•���•�� ������
���(�����š�}�� �]�v�À���Œ�v�������Œ�}�U�� ���µ�•�����v���}�� �o����
���µ�š�}�•�µ�.���]���v���]�������v���Œ�P� �Ÿ�����U�����‰�}�Œ�š���v���}��
�]�v���o�µ�•�}�� ���]�(���Œ���v�š���•�� �À�_���•�� ������ ���}�v�•�µ�u�}��
�~�����Œ�P�����}�Œ���•���������u�•�À�]�o���•���}�����o�����š�Œ�}�o�]�v���Œ���•��
�‰���Œ�����À���Z�_���µ�o�}�•�����o� ���š�Œ�]���}�•�•�������o�������v���Œ�P�_����
�P���v���Œ�������X

• ���/�K�^�M�>�/���K�^�W�� �o�}�•�� �Œ���•�]���µ�}�•�� �•����
���}�v�À�]���Œ�š���v�� ���v�� �(���Œ�Ÿ�o�]�Ì���v�š���•�� �‰���Œ���� �µ�•�}�•��
���P�Œ�_���}�o���•�� �Ç�� �u���š���Œ�]���� �‰�Œ�]�u���� �‰���Œ���� �o����
�‰�Œ�}���µ�����]�•�v�� ������ ���v���Œ�P�_���� �‰���Œ���� �}�š�Œ���•��
�]�v���µ�•�š�Œ�]���•�X

• ���/�Z���W���o�}�•���v�µ���À�}�•���•�]�•�š���u���•���v���µ�š�Œ���o�]�Ì���v��
�o�}�•���}�o�}�Œ���•�����u�]�Ÿ���}�•�����v���o�����]�v�•�š���o�����]�•�v���Ç�U��
�u�����]���v�š�����o�����Œ���(�}�Œ���•�š�����]�•�v���•�����u�]�v�]�u�]�Ì����
���o���]�u�‰�����š�}�����u���]���v�š���o�X

• ���/�K���/�s���Z�^�/�������W�� �o���� ���]�}�(�����š�}�Œ�_����
�]�v���}�Œ�‰�}�Œ���� �o���� �]�v�š���P�Œ�����]�•�v�� �����o�� ���v�š�}�Œ�v�}��
���u���]���v�š���o�������š�Œ���À� �•���������]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ����
�À���Œ�����U�� �(�}�u���v�š���v���}�� �o���� ���]�}���]�À���Œ�•�]��������
�Ç�� �o�}�•�� �•���Œ�À�]���]�}�•�� �‹�µ���� �u���i�}�Œ���v�� �o�}�•��
�����}�•�]�•�š���u���•�X��

• �s���>�K�Z�� ���K�D�W���Z�d�/���K�W���•���� �]�u�‰�µ�o�•����
���o�� ���u�‰�Œ���v���]�u�]���v�š�}�U�� �o���� �]�v�À���•�Ÿ�P�����]�•�v��
�Ç�� �o���� �]�v�v�}�À�����]�•�v�� �•�}���]���o�� ���}�v�� �o���•��
���}�u�µ�v�]���������•���À�����]�v���•�����v���µ�v�������‰�µ���•�š����
�‰�}�Œ�����o�������v���.���]�}���u�µ�š�µ�}�X��

5.3. INFRAESTRUCTURA 
VERDE

�>���� ���]�}���]�À���Œ�•�]�������� ���•�� �o���� �����•���� �����o��
�(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}�� ������ �o�}�•�� �����}�•�]�•�š���u���•�� �Ç�� �•�µ��
���}�v�•���Œ�À�����]�•�v�� ���•�� ���•���v���]���o�� �‰���Œ���� �u���v�š���v���Œ��
�o�}�•���•���Œ�À�]���]�}�•���‹�µ�������•�š�}�•���‰�Œ���•�š���v���Ç���‹�µ�����v�}�•��
�‰�Œ�}�‰�}�Œ���]�}�v���v���•���o�µ���U�����]���v���•�š���Œ�U�����o�]�u���v�š�}�•�U��
�u�����]���]�v���•�� �Ç�� �}�š�Œ�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �À�]�š���o���•�� ������ �o�}�•��
�‹�µ���������‰���v�������v�µ���•�š�Œ�������Æ�]�•�š���v���]���X

�>���� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� �À���Œ������ ���•�� �o���� �Œ������
������ ���•�‰�����]�}�•�� �š���Œ�Œ���•�š�Œ���•�� �Ç�� �����µ���Ÿ���}�•��
�]�v�š���Œ���}�v�����š�����}�•�� ���v�š�Œ���� �•�_�� �‹�µ���� �•�µ�•�š���v�š���� �o����
���]�}���]�À���Œ�•�]�������U�� �(���À�}�Œ�������� �o���� �Œ���•�]�o�]���v���]���� ������
�o�}�•�� �����}�•�]�•�š���u���•�� �Ç�� �‰�}�š���v���]���� �o�}�•�� �•���Œ�À�]���]�}�•��
�����}�•�]�•�š� �u�]���}�•�X�� �^���P�·�v�� �o���� �����.�v�]���]�•�v�� �‹�µ����
�o���� ���}�u�]�•�]�•�v�� ���µ�Œ�}�‰������ �(�����]�o�]�š�•�� ���v�� ���o�� �î�ì�í�ï�U��
���•�š���� �Œ������ ���������� �•���Œ�� ���•�š�Œ���š� �P�]�����u���v�š����
�‰�o���v�]�.���������U�� ���]�•���y�������� �Ç�� �P���•�Ÿ�}�v�������� ������
�u���v���Œ���� �‹�µ���� �}�(�Œ���Ì������ ���o�� �u���•�� ���u�‰�o�]�}��
�v�·�u���Œ�}���������•���Œ�À�]���]�}�•�������}�•�]�•�š� �u�]���}�•�X

�>�����]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ�����À���Œ�������‰�Œ�}�À�������u�·�o�Ÿ�‰�o���•��
�����v���.���]�}�•�U���v�}���•�}�o�}���‰���Œ�����o�������]�}���]�À���Œ�•�]�������U��
�•�]�v�}�� �‹�µ���� �‰�µ�������� �(���À�}�Œ�������Œ�� �o���� �‰�Œ�}���µ�����]�•�v��
�������u���š���Œ�]���o���•���Ç���o���•�������Ÿ�À�]���������•���Œ�����Œ�����Ÿ�À���•�U��
�(�����]�o�]�š���Œ�� ���o�� �•�����µ���•�š�Œ�}�� ������ �����Œ���}�v�}�� �}��
���µ�u���v�š���Œ�� �o���� �����‰�����]�������� ������ ���u�}�Œ�Ÿ�P�µ���Œ��
���o�� ���(�����š�}�� ������ �����š���•�š�Œ�}�(���•�� �v���š�µ�Œ���o���•�U�� ���v�š�Œ����
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�}�š�Œ�}�•�X�� �&�Œ���v�š���� ���� �•�}�o�µ���]�}�v���•�� �š�Œ�����]���]�}�v���o���•��
�����•�������•�� ���v�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� �P�Œ�]�•�U�� �o����
�]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� �À���Œ������ �}�(�Œ�������� �•�}�o�µ���]�}�v���•��
�����•�������•�� ���v�� �o���� �v���š�µ�Œ���o���Ì���� �‹�µ���� �•�µ�‰�}�v���v��
�µ�v�����v�µ���À�����(�}�Œ�u�������������(�Œ�}�v�š���Œ���o�����P���•�Ÿ�•�v��������
�Œ�]���•�P�}�•�����•�}���]�����������������š���•�š�Œ�}�(���•���v���š�µ�Œ���o���•�X

���‰�o�]�����Œ���•�}�o�µ���]�}�v���•�������•�������•�����v���o�����v���š�µ�Œ���o���Ì����
�‰���Œ�u�]�š���� �Œ���v���š�µ�Œ���o�]�Ì���Œ�� �o�}�•�� ���•�‰�����]�}�•��
�µ�Œ�����v�]�Ì�����}�•�� �Ç�� �o���•�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U�� ���}�v��
���o�� �.�v�� ������ �‹�µ���� �•�����v�� �u���•�� �•�}�•�š���v�]���o���•�U��
�Œ���•�]�o�]���v�š���•�U���À���Œ�����•���Ç���•���o�µ�������o���•�X

���o�� �À���Œ������ �µ�Œ�����v�}�� �}�U�� �o�}�� �‹�µ���� ���•�� �o�}�� �u�]�•�u�}�U��
�o���� �Œ���v���š�µ�Œ���o�]�Ì�����]�•�v�� ������ �o���•�� ���]�µ���������•�U�� ���•�_��
���}�u�}�����o���µ�•�}�������� �•�}�o�µ���]�}�v���•�������•�������•�����v���o����
�v���š�µ�Œ���o���Ì���U���•�����‰�o���v�š���������}�u�}���o�������•�š�Œ���š���P�]����
�‰���Œ���� �o���� �Œ���P���v���Œ�����]�•�v�� �µ�Œ�����v���� �‹�µ���� �u���i�}�Œ����
�o���� �Œ���•�]�o�]���v���]���� �•�}���]���o�U�� ���µ�o�š�µ�Œ���o�� �Ç�� �����}�v�•�u�]������
������ �o���� ���]�µ�������X�� ���•�š���� ���•�š�Œ���š���P�]���� �‰�Œ���š���v������
�����Œ�� �Œ���•�‰�µ���•�š���� ���� ���}�•�� �Œ���š�}�•�� ���o���À���� �‹�µ����
���(�Œ�}�v�š���Œ���v�� �o���•�� ���]�µ���������•�� ���v�� �o�}�•�� �‰�Œ�•�Æ�]�u�}�•��
���y�}�•�W���o�����������‰�š�����]�•�v�����o�������u���]�}�����o�]�u���Ÿ���}���Ç��
�o�����u�]�Ÿ�P�����]�•�v�����������•�š�����~���v���‰���Œ�Ÿ���µ�o���Œ�U�����v���o�}��
�‹�µ�����Œ���•�‰�����š���������o���•���]�v�µ�v�������]�}�v���•���Ç�����o�����•�š�Œ� �•��
�‰�}�Œ�������o�}�Œ�•�U�����•�_�����}�u�}���o�����P���•�Ÿ�•�v���•�}�•�š���v�]���o����
�������o�}�•���Œ�����µ�Œ�•�}�•���Z�_���Œ�]���}�•�X

���o�� ���P�µ���U�� ���}�u�}�� �����•���� �‰���Œ���� �o���� �À�]������ �Ç�� �o����
���]�}���]�À���Œ�•�]�������U���i�µ���P�����µ�v���‰���‰���o���(�µ�v�����u���v�š���o��
���v�� �o���� �v���š�µ�Œ���o�]�Ì�����]�•�v�� ������ �o���•�� ���]�µ���������•�� �Ç�� ���v��
�o���� �‰�Œ�}�u�}���]�•�v�� ������ �•���Œ�À�]���]�}�•�� �����}�•�]�•�š� �u�]���}�•�X��
���o�P�µ�v���•���������o���•�����•�š�Œ���š���P�]���•���}���������]�}�v���•���‹�µ����
���������� �]�u�‰�µ�o�•���Œ�� �����•������ ���o�� �•�����š�}�Œ�� �����o�� ���P�µ���U��
�•�}�v���o���•���•�]�P�µ�]���v�š���•�W
• ���]�•���y�}�� ������ �v�µ���À���•�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U��

���}�u�}�� �o�}�•�� �•�]�•�š���u���•�� ���Æ�š���v�•�]�À�}�•�� ������

�����‰�µ�Œ�����]�•�v�� �u�����]���v�š���� �o���P�µ�v���i���•�U��
�•�]�•�š���u���•�� ���v�Ÿ�r�]�v�µ�v�������]�•�v�� �(�Œ���v�š����
���‰�]�•�}���]�}�•�� ������ �o�o�µ�À�]���•�� �š�}�Œ�Œ���v���]���o���•�� ���v��
�(�}�Œ�u���� ������ �u���Œ�i���o�� �}�� �‰���Œ�‹�µ���� �µ�Œ�����v�}�U��
�•�]�•�š���u���•�����������Œ���v���i�����µ�Œ�����v�}���•�}�•�š���v�]���o���U��
���š���X�� ���•�š���� �Ÿ�‰�}�� ������ �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•��
���o�����Œ�P���� �µ�v���� ���]�}���]�À���Œ�•�]�������� �u�µ�Ç�� �Œ�]�����U��
�������]���}�� ���� �•�µ�� ���Æ�š���v�•�]�•�v�� �Ç�� �•�]�u�]�o�]�š�µ����
���}�v�� �o�}�•�� �Z�µ�u�������o���•�� �v���š�µ�Œ���o���•�U�� �š���v��
���u���v���Ì�����}�•�����v�����•�‰���y���X

• �E���š�µ�Œ���o�]�Ì�����]�•�v�� ������ �o���� �����š�µ���o��
�]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� �P�Œ�]�•�U�� ���� �š�Œ���À� �•��
������ ���]�À���Œ�•���•�� ���•�š�Œ���š���P�]���•�� ���}�u�}�� �o����
���}�v�•�š�Œ�µ�����]�•�v�� ������ �u�µ�Œ�}�•�� �Ç�� ���µ���]���Œ�š���•��
�À���Œ�����•�U�����Œ�������]�•�v���������Z�����]�š���š�•���Ç���Œ���(�µ�P�]�}�•��
�‰���Œ�����(���µ�v���U�����•�‰�����]���o�u���v�š�������v�����‹�µ���o�o���•��
�]�v�•�š���o�����]�}�v���•�� ������ �P�Œ���v�� �š���u���y�}�U��
���}�u�}�� ���•�š�����]�}�v���•�� ������ �š�Œ���š���u�]���v�š�}��
������ ���P�µ���� �‰�}�š�����o���� �~���d���W�•�•�� �Ç�� �������Z�•�U��
�v���š�µ�Œ���o�]�Ì�����]�•�v�����������•�š���v�‹�µ���•���Ç���(�µ���v�š���•��
�}�Œ�v���u���v�š���o���•�U�� ���‰�Œ�}�À�����Z���u�]���v�š�}�� ������
�Ì�}�v���•�� �À���Œ�����•�� �‰���Œ���� �(���À�}�Œ�������Œ�� �]�v�•�����š�}�•��
�‰�}�o�]�v�]�Ì�����}�Œ���•�U�����š���X

5.4. RESILIENCIA

���•�š���u�}�•�� ���������� �À���Ì�� �u���•�� ���Æ�‰�µ���•�š�}�•��
���� �Œ�]���•�P�}�•�� ���Œ�����]���v�š���•�� �������]���}�� ���o�� �����u���]�}��
���o�]�u���Ÿ���}�� �Ç�� �À�]�v���µ�o�����}�•�� ���o�� ���P�µ���� �š���v�š�}�� ���v��
���]�µ���������•�� ���}�u�}�� ���v�� �Ì�}�v���•�� �Œ�µ�Œ���o���•�U�� �����•������
�]�v�µ�v�������]�}�v���•�U�� �(���o�š���� ������ ���P�µ���U�� ���Œ�����]�u�]���v�š�}��
�����o�� �v�]�À���o�� �����o�� �u���Œ�� �}�� �����•���}�Œ�����u�]���v�š�}�•�� ������
�Œ�_�}�•�X���W���Œ�����Z�������Œ���(�Œ���v�š���� ���� ���•�š�}�•���Œ���š�}�•�U���•�}�v��
�v�������•���Œ�]���•���]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�� �Œ�}���µ�•�š���•�� �Ç��
�u�}�����Œ�v���•�� �‹�µ���� �P���Œ���v�Ÿ�����v�� �µ�v���� ���}�����Œ�š�µ�Œ����
�•�µ�.���]���v�š���� ���v�� �����o�]�������� �Ç�� �����v�Ÿ�������� ���� �o���•��

�����u���v�����•�� �Z�_���Œ�]�����•�U�� ���•�_�� ���}�u�}�� �µ�v����
�‰�Œ�}�š�������]�•�v�� �(�Œ���v�š���� ���� ���(�����š�}�•�� �����À���Œ�•�}�•��
�‰�Œ�}�À�}�������}�•���‰�}�Œ�����o�����P�µ���X��

�>�}�•�� �‰�o���v���•�� �Z�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•�� �����š�µ���o���•�� ���•�š���v��
�����•�����}�•�� ���v�� �u�}�����o�}�•�� �‰�Œ���������]���o���•�� �Ç��
���•�š�����o���•�� �~���v�� �����•���� ���� �o�}�•�� �Z�]�•�š�•�Œ�]���}�•�� ������
�o�}�•�� �·�o�Ÿ�u�}�•�� �ñ�ì�r�í�ì�ì�� ���y�}�•�•�X�� �^�]�v�� ���u�����Œ�P�}�U��
�o���� �•�}���]���������� �•���� ���v�(�Œ���v�š���� ���� �µ�v�}�•�� �Œ�]���•�P�}�•��
���Œ�����]���v�š���•�� �Ç�� ���]�0���]�o�u���v�š���� �‰�Œ���������]���o���•�� �‰�}�Œ��
�o�}�� �‹�µ���� �v�}�� �•���� ���������Œ�_���� �•���P�µ�]�Œ�� �‰�o���v�]�.�����v���}��
�•�]�v���š���v���Œ�����v�����µ���v�š�����o�}�•���(�µ�š�µ�Œ�}�•�����•�����v���Œ�]�}�•��
������ �Œ�]���•�P�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�X�� �������u���•�U�� �•�]���v���}��
���•�‰���y���� �µ�v�� �‰���_�•�� �u�����µ�Œ�}�� ���v�� �o�}�� �‹�µ����
�Œ���•�‰�����š���������o�����P���•�Ÿ�•�v���������Œ�����µ�Œ�•�}�•���Z�_���Œ�]���}�•�U��
�Z���� ���P�}�š�����}�� �o���•�� �‰�}�•�]���]�o�]���������•�� ������ �Œ�����o�]�Ì���Œ��
�P�Œ���v�����•�� �}���Œ���•�� �Z�]���Œ���µ�o�]�����•�U�� �Ç�� ������ �•���P�µ�]�Œ��
�Œ���•�}�o�À�]���v���}���o�}�•���‰�Œ�}���o���u���•���Z�]���Œ���µ�o�]���}�•�����v��
�o���� �o�_�v������ �š�Œ�����]���]�}�v���o�X�����o�� �u���Œ���}�� �Œ���P�µ�o���š�}�Œ�]�}��
�����]�v�•�Ÿ�š�µ���]�}�v���o���‹�µ�����(�µ�v���]�}�v�•�����}�v��� �Æ�]�š�}�����v��
���o�� �‰���•�����}�U�� �Ç���� �v�}�� ���•�� �•�‰�Ÿ�u�}�� �‰���Œ���� �Z�������Œ��
�(�Œ���v�š���������o�}�•���Œ���š�}�•���(�µ�š�µ�Œ�}�•�X

�>���•�����]�µ���������•���Ç�����v�š�}�Œ�v�}���Œ�µ�Œ���o�����������v�����}�v�š���Œ��
���}�v�� �W�o���v���•�� ������ �������]�•�v�� ������ �Z���•�]�o�]���v���]���X��
���•�š�}�� �]�u�‰�o�]������ �µ�v�� ���v���o�]�•�]�•�� �]�v�š���P�Œ���o�� �����o��
�(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}���������o�}�•���•���Œ�À�]���]�}�•���µ�Œ�����v�}�•�U��
�o���� �u�}�v�]�š�}�Œ�]�Ì�����]�•�v�� ������ �o���•�� �Œ�������•�� ������
�•���Œ�À�]���]�}�•�� ���� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U�� �u�}�����o�}�•�� ������
�•�]�u�µ�o�����]�•�v�U�� �‰�Œ�}�š�}���}�o�}�•�� ������ �����š�µ�����]�•�v�� �Ç��
�•�]�•�š���u���•�����������o���Œ�š�����‰���Œ�������}�v�}�����Œ�����o�����•�š�����}��
������ �o���� ���]�µ�������� ���v�� �Ÿ���u�‰�}�� �Œ�����o�� �Ç�� �P���Œ���v�Ÿ�Ì���Œ��
�o�������}�}�Œ���]�v�����]�•�v���‹�µ�����‰���Œ�u�]�š�����P���•�Ÿ�}�v���Œ��������
�u���v���Œ�������.���]���v�š�����o�}�•�����À���v�š�}�•�����Œ�_�Ÿ���}�•���‹�µ����
�‰�µ���������•�µ�(�Œ�]�Œ���µ�v�������]�µ�������X

������ ���•�š���� �(�}�Œ�u���U�� �o���������u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v�� �Ç�� �o�}�•��
�}�‰���Œ�����}�Œ���•���������•���Œ�À�]���]�}�•���‰�·���o�]���}�•���‰�µ�������v��
�}�‰�Ÿ�u�]�Ì���Œ�� ���o�� �P���•�š�}�� �‰�}�Œ�� �����š�µ�����]�}�v���•��
���}�Œ�Œ�����Ÿ�À���•�U�����µ�u���v�š���Œ���o�������}�}�Œ���]�v�����]�•�v�����}�v��
�o�}�•���•���Œ�À�]���]�}�•�����������u���Œ�P���v���]���•���Ç���‰�Œ�}�š�}���}�o�}�•��
������ �����š�µ�����]�•�v�U�� ���}�v�}�����Œ�� ���v�� �Ÿ���u�‰�}�� �Œ�����o�� �o����
�•�]�š�µ�����]�•�v�� ������ �o���� ���]�µ�������� �Ç�� ���]�•�‰�}�v���Œ�� ������ �µ�v��
�u���Ç�}�Œ�����}�v�š�Œ�}�o���•�}���Œ�����o�}�•���]�u�‰�����š�}�•���P�Œ�����]���•��
���� �o���� ���Œ�������]�•�v�� ������ �u�}�����o�}�•�� �‰�Œ�����]���Ÿ�À�}�•�U 
���v�š�Œ�����}�š�Œ�}�•�������v���.���]�}�•�X���������u���•�U���Ÿ���v�����µ�v��
�����v���.���]�}�����]�Œ�����š�}�����v�����o�����]�µ���������v�}���‰�}�Œ�‹�µ����
�o���� �Œ���•�]�o�]���v���]���� ���µ�u���v�š���� �•�µ�� �•���P�µ�Œ�]�������� �Ç��
�š�Œ���v�‹�µ�]�o�]�������� ���o�� �P���Œ���v�Ÿ�Ì���Œ�� ���o�� ���}�Œ�Œ�����š�}��
�(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}���������o�}�•���•�]�•�š���u���•���µ�Œ�����v�}�•�U��
�Ç���š���u���]� �v���•�µ�‰�}�v�����µ�v�����Z�}�Œ�Œ�}�����v���Œ�����µ�Œ�•�}�•��
�‰�·���o�]���}�•���������]���}�������o�����P���•�Ÿ�•�v���u���•�����.���]���v�š���X

5.5. REGADÍO

�^���P�·�v���o�����K�Œ�P���v�]�Ì�����]�•�v���������o���•���E�����]�}�v���•��
�h�v�]�����•���‰���Œ�����o�������o�]�u���v�š�����]�•�v���Ç���o�������P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ����
�~�&���K�•�U�� �•���Œ���� �v�������•���Œ�]�}�� �]�v���Œ���u���v�š���Œ�� �µ�v��
�ò�ì�9�� �o���� �‰�Œ�}���µ���Ÿ�À�]�������� ������ �o���� ���P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ����
�‰���Œ���� �‰�}�����Œ�� �•���Ÿ�•�(�������Œ�� �o���•�� �v�������•�]���������•�� ������
�o���� �‰�}���o�����]�•�v�� ���Œ�����]���v�š���X�� ���v�� ���•�š���� �•���v�Ÿ���}�U��
���o�� ���P�µ���� �i�µ���P���� �µ�v�� �‰���‰���o�� �(�µ�v�����u���v�š���o�� ���v��
�o���� �‰�Œ�}���µ�����]�•�v�� ������ ���o�]�u���v�š�}�•�V�� �‰�}�Œ�� �o�}�� �‹�µ����
�•���Œ�����v�������•���Œ�]�}�����v���}�v�š�Œ���Œ���À�_���•���•�}�•�š���v�]���o���•��
�‰���Œ���� �‰�}�����Œ�� �P���Œ���v�Ÿ�Ì���Œ�� ���o�� ���µ�u���v�š�}�� ������ �o����
�����u���v���������������P�µ�����‰���Œ�����µ�•�}�•�����P�Œ�_���}�o���•�X

�K�š�Œ�}�� ������ �o�}�•�� �(�����š�}�Œ���•�� �‹�µ���� ���}�v���]���]�}�v���v�� ����
�o���� ���P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ���� ���•�� ���o�� �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�X�� �>���•��
�•���‹�µ�_���•�� �‰�Œ�}�À�}�����v�� ���o�� �ó�ì�9�� ������ �o���•�� �‰� �Œ���]�����•��
������ ���µ�o�Ÿ�À�}�•�� ���v�� �š�}���}�� ���o�� �u�µ�v���}�X�� �W�}�Œ�� �}�š�Œ�}��
�o�����}�U�� ���o�� ���µ�u���v�š�}�� ������ �o���� ���}�v�����v�š�Œ�����]�•�v��



�ï�ì 31

COMISIÓN DE ECONOMÍA CIRCULAR

������ �o���� �‰�}���o�����]�•�v�� ���v�� �o���•�� ���]�µ���������•�� ���•�š����
�‰�Œ�}�À�}�����v���}�� �µ�v���� ���]�•�u�]�v�µ���]�•�v�� ������ �o���� �Ÿ���Œ�Œ����
�‰�}�Œ�� �����‰�]�š���� ���]�•�‰�}�v�]���o���� �‰���Œ���� ���o�� ���µ�o�Ÿ�À�}�V��
�Ç�� �o���� �•�}���]���������� �����u���v�����U�� ���������� �À���Ì�� �u���•�U��
�‰�Œ�}���µ���š�}�•�� �Ç�� �•���Œ�À�]���]�}�•�� �u���•�� �•�}�•�š���v�]���o���•�� �Ç��
�Œ���•�‰���š�µ�}�•�}�•�����}�v�����o���u�����]�}�����u���]���v�š���X��

���v�š���� ���•�š���� ���}�v�š���Æ�š�}�U�� ���•�� ���o���À���� ���v���o�]�Ì���Œ��
�•�}�o�µ���]�}�v���•���‰���Œ�����o�}�P�Œ���Œ���µ�v�������P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ�����u���•��
�•�}�•�š���v�]���o���X�� ���o�� �Œ���P�����_�}�� ���������� �����•���u�‰���y���Œ��
�µ�v�� �‰���‰���o�� �(�µ�v�����u���v�š���o�� �‰���Œ���� �P���Œ���v�Ÿ�Ì���Œ�� �o����
�‰�Œ�}���µ�����]�•�v�� ������ ���o�]�u���v�š�}�•�U�� �š���v�]���v���}�� ���v��
���µ���v�š���� �‹�µ���� ���•�U�� ������ �u�����]���U�� ���}�•�� �À�������•�� �u���•��
�‰�Œ�}���µ���Ÿ�À�}���‹�µ�����o�}�•�����µ�o�Ÿ�À�}�•���������•�������v�}�X

���v�� ���o�� �î�ì�ì�í�� �•���� �‰�µ�•�}�� ���v�� �u���Œ���Z���� ���o�� �W�o���v��
�E�����]�}�v���o�� ������ �Z���P�����_�}�•�� ���}�v�� ���o�� �}���i���Ÿ�À�}�� ������
�]�u�‰�µ�o�•���Œ�� �o���� �u�}�����Œ�v�]�Ì�����]�•�v�� �����o�� �•�����š�}�Œ��
���P�Œ���Œ�]�}�X�� �W�}�•�š���Œ�]�}�Œ�u���v�š���� �Z���� �Z�����]���}��
���]�(���Œ���v�š���•�� �o���P�]�•�o�����]�}�v���•�� ���o�� �Œ���•�‰�����š�}�U��

�]�u�‰�µ�o�•���v���}�� �o���� ���}�u�‰���Ÿ�Ÿ�À�]�������� �����o�� �•�����š�}�Œ�U��
�o�}�P�Œ���v���}�� ���v�� �o���� �·�o�Ÿ�u���� ��� ���������� �µ�v����
�Œ�����µ�����]�•�v�� �����o�� �í�ñ�9�� �‰�}�Œ�� �Z�����š���Œ������ ���µ�v�‹�µ����
�o�����•�µ�‰���Œ�.���]�������µ�u���v�š�•�����v�������•�]���µ�v���í�ì�9�X

�>�����u�}�����Œ�v�]�Ì�����]�•�v�������o���Œ���P�����_�}���‰���Œ�•�]�P�µ�����o�}�•��
�•�]�P�µ�]���v�š���•���}���i���Ÿ�À�}�•�W

• �D���i�}�Œ���Œ�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���� �‹�µ���� �‰���Œ�u�]�š����
�µ�v�����P���•�Ÿ�•�v�����.���]���v�š���������o�����P�µ���X

• �/�v���}�Œ�‰�}�Œ���Œ�����Œ�]�š���Œ�]�}�•�����u���]���v�š���o���•�����v���o����
�P���•�Ÿ�•�v�������o���Œ�]���P�}�X

• ���}�v�•�}�o�]�����Œ�����o���•�]�•�š���u�������P�Œ�}���o�]�u���v�š���Œ�]�}��
���•�}���]�����}�����o���Œ���P�����_�}�X

• �s���Œ�š�����Œ���Œ���o�}�•���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�•�X
• �D���i�}�Œ���Œ�� ���o�� �v�]�À���o�� �•�}���]�}�����}�v�•�u�]���}�� ������

�o�}�•���Œ���P���v�š���•�X
�>�����u�}�����Œ�v�]�Ì�����]�•�v���������o�}�•���•�]�•�š���u���•���������Œ�]���P�}��
���}�v�•�Ÿ�š�µ�Ç�����}�š�Œ�����Œ���•�‰�µ���•�š�������v�š�������o�����}�v�š���Æ�š�}��
�����•���Œ�]�š�}�X�����•���v�������•���Œ�]�}�����‰�}�•�š���Œ���‰�}�Œ�����o���Œ�]���P�}��

������ �‰�Œ�����]�•�]�•�v�U�� ���o�� ���µ���o�� �‰���Œ�u�]�š���� �Œ�����µ���]�Œ�� �o����
�Z�µ���o�o���� �Z�_���Œ�]������ ���� �]�v���Œ���u���v�š���Œ�U�� ���o�� �u�]�•�u�}��
�Ÿ���u�‰�}�U���o�����‰�Œ�}���µ���Ÿ�À�]�������������o�����µ�o�Ÿ�À�}�X��

���v�� �Œ���•�µ�u���v�U�� �•���Œ���� �v�������•���Œ�]�}�� �]�u�‰�µ�o�•���Œ��
�µ�v���� �P���•�Ÿ�•�v�� �]�v�š���P�Œ���o�� �Ç�� �š�����v�}�o�•�P�]������ ���v��
���P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ���U�� �‹�µ���� �‰���Œ�u�]�š���� �u�]�v�]�u�]�Ì���Œ�� ���o��
�]�u�‰�����š�}�� �u�����]�}���u���]���v�š���o�U�� �š���v�š�}�� ���� ���}�Œ�š�}��
���}�u�}�������o���Œ�P�}���‰�o���Ì�}�U�����•�_�����}�u�}���������•�š�������Œ������
�š�}�������o���������u���v�����������o���u���Œ�������}�����v�����µ���v�š�}��
���������v�Ÿ���������Ç�����������o�]�������X

5.6. DIGITALIZACIÓN

�>�}�•�� �•�]�•�š���u���•�� ���]�P�]�š���o���•�� ������ �P���•�Ÿ�•�v�� ������
�����š�}�•�� �•�}�v�� ���o�� ���]�u�]���v�š�}�� �‰���Œ���� �µ�v���� �‰�}�o�_�Ÿ������
�Z�_���Œ�]������ �‹�µ���� ���]�•�u�]�v�µ�Ç���� �o�}�•�� ���(�����š�}�•��
�����o�� �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�� ���•���P�µ�Œ���v���}�� �o����
�P���Œ���v�¡���� ������ �(�µ�v���]�}�v���u�]���v�š�}�� �����o�� �•�]�•�š���u����
���v�š���� �����š���Œ�u�]�v�����}�•�� ���•�����v���Œ�]�}�•�X�� ���•�š���•��
�Z���Œ�Œ���u�]���v�š���•�U�� �‹�µ���� �•���� ���•�š���v�� �µ�Ÿ�o�]�Ì���v���}��
������ �(�}�Œ�u���� �]�v�š���v�•�]�À���� ���v�� �u�µ���Z�}�•�� ���u���]�š�}�•��
�~�•���o�µ���U�� ���}�u���Œ���]�}�U�� �����v�����U�� ���v���Œ�P�_���Y�•�U��
���������v�����‰�}�Œ�š���Œ���•�}�o�µ���]�}�v���•�������o�����P���•�Ÿ�•�v��������
�o�}�•���Œ�����µ�Œ�•�}�•���Z�_���Œ�]���}�•�X

���•�š�}�•�� �•�]�•�š���u���•�� �Œ���‹�µ�]���Œ���v�� �µ�v���� �]�v�À���Œ�•�]�•�v��
�‹�µ���� ���v�� �š�}���}�� �����•�}�� �•���Œ���� �]�v�(���Œ�]�}�Œ�� ���� �o����
�š�Œ�����]���]�}�v���o�� �‰�}�o�_�Ÿ������ �����•�������� ���v�� �v�µ���À���•��
�]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U�� �Ç�� �•�}�v�� �µ�v�� �(�����š�}�Œ��
�����š���Œ�u�]�v���v�š���� ���v�� �o���� ���(�����Ÿ�À�]�������� ������
���µ���o�‹�µ�]���Œ�� �‰�Œ�}�P�Œ���u���� ������ �P���•�Ÿ�•�v�� ������ �����š�}�•��
�Z�_���Œ�]���}�•�X�� �W�}�Œ�� �o�}�� �š���v�š�}�U�� ���•�� �]�u�‰�}�Œ�š���v�š����
�‰�Œ���•�š���Œ�����µ�]�������}�•�������š���v���]�•�v�������•�µ�����]�•���y�}���Ç��
�}�‰���Œ�����]�•�v�X

�>�}�•���•�]�•�š���u���•�����]�P�]�š���o���•���š���v���Œ���v���•�µ���u���Æ�]�u����
���(�����Ÿ�À�]�������� ���µ���v���}�� �•���� �]�u�‰�o���u���v�š���v��
�����v�š�Œ���v���}�•���� ���v�� �o���� �(�µ�v���]�}�v���o�]�������U�� �o����
�(�����]�o�]���������������u���v�š���v�]�u�]���v�š�}���Ç���o�����.�����]�o�]��������
�������o�}�•���u�]�•�u�}�•�X���^�}�v���•�]�•�š���u���•�����µ�Ç�}�����]�•���y�}��
���� �]�u�‰�o���u���v�š�����]�•�v�� �Œ���‹�µ�]���Œ���v�� ���o�š���•�� ���}�•�]�•��
���������}�v�}���]�u�]���v�š�}���š���v�š�}���������o�}�•���•�]�•�š���u���•��������
�]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�����}�u�}���u�µ�Ç�����•�‰�����]���o�u���v�š����������
�o�����P���•�Ÿ�•�v���Z�_���Œ�]�����X

�>�}�•�� �����•���0�}�•�� �Z�_���Œ�]���}�•�� �À���v�� ���v�� ���µ�u���v�š�}��
�������]���}�� ���� �o���� �•�]�š�µ�����]�•�v�� ���o�]�u���Ÿ�����U��
�����u�}�P�Œ���.������ �Ç�� �•�}���]�}�r�����}�v�•�u�]������ ���}�u�}��
�Œ���•���o�š���v�� �v�µ�u���Œ�}�•���•�� �‰�µ���o�]�������]�}�v���•�U��
���}�u�}�� �‰�}�Œ�� ���i���u�‰�o�}�U�� ���o�� ���•�š�µ���]�}�� �t���š���Œ��
�Z���v�����}�}�l�� �}�v�� �Á���š���Œ�� �]�v�(�}�Œ�u���Ÿ�}�v��
�•�Ç�•�š���u�•�� �����u�]�v�]�•�š�Œ���Ÿ�}�v�U�� �‰�Œ�}�����•�•�]�v�P��
���v���� ���Æ�‰�o�}�]�š���Ÿ�}�v�� �}�(�� �t���š���Œ�r�Œ���o���š������ �����š���U��
�‰�µ���o�]�������}�� �‰�}�Œ�� �/�E���K�l�h�E���^���K�� ���v�� �u���Œ�Ì�}��
�������î�ì�í�ô�X

�'���Œ���v�Ÿ�Ì���Œ�� �o���� �Œ���•�‰�µ���•�š���� �G���Æ�]���o���� ������ �o���•��
���µ���v�����•�� �Z�]���Œ�}�P�Œ���.�����•�� �u�����]���v�š���� �o����
�Œ�����µ�����]�•�v�� ������ �o���� �À�µ�o�v���Œ�����]�o�]�������� ���� �o�}�•��
���(�����š�}�•���u���v���]�}�v�����}�•�������������•���Œ�U���‰�}�Œ���š���v�š�}�U��
�v�·���o���}�� �(�µ�v�����u���v�š���o�� ������ �o���•�� �‰�}�o�_�Ÿ�����•��
�Z�_���Œ�]�����•�X�� �z���� �•������ ���� ���•�����o���� ������ ���µ���v�����U��
�v�����]�}�v���o�� �}�� �š�Œ���v�•�(�Œ�}�v�š���Œ�]�Ì���U�� ���o�� ���������•�}��
�(�����]�o�� ���� �o���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�� �•�}���Œ���� ���o�� ���•�š�����}��
�Ç�� �o���� ���À�}�o�µ���]�•�v�� ������ �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �Z�_���Œ�]���}�•��
���•�� �µ�v���� ������ �o���•�� ���o���À���•�� �‰���Œ���� ���o�� � �Æ�]�š�}�� ���v�� �o����
�]�u�‰�o���u���v�š�����]�•�v���������‰�}�o�_�Ÿ�����•���Z�_���Œ�]�����•�X

�>�}�•�� �P���•�š�}�Œ���•�� ������ �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �Z�_���Œ�]���}�•��
�v�������•�]�š���v�� �š���v���Œ�� ���o�����v������ ���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v��
�.�����o���U�� �����š�µ���o�]�Ì�������� �Ç�� �Œ���o���À���v�š���� �‰���Œ���� �•�µ�•��
�����Ÿ�À�]���������•�� ������ �Œ���P�µ�o�����]�•�v�U�� �‰�o���v�]�.�������]�•�v�U��

�D�}�����Œ�v�]�Ì�����]�•�v���������Œ���P�����_�}�•�W���µ�v��� �Æ�]�š�}���‰���Œ�����o�����v���š�µ�Œ���o���Ì�����Ç���o�����•�}���]��������
�Z�©�‰�W�l�l�Á�Á�Á�X�(���v�����}�Œ���X�}�Œ�P�l���u�‰�Œ���•���•�l�(���v�����}�Œ���Á�����l�>�/���Z�K�9�î�ì�D�}�����Œ�v�]�Ì�����]�}�v�9�î�ì�����9�î�ì

�Z���P�����]�}�•�X�X�X�X�9�î�ì�9�î�ì�����&�/�E�/�d�/�s�K�X�‰���(
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�������‰�š�����]�•�v�� ���o�� �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�U�� �P���•�Ÿ�•�v��
������ �Œ�]���•�P�}�•�� ���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�� �‰�·���o�]�����X�� �W�}�Œ��
�����•�P�Œ�����]���U�� �o�}�•�� �����š�}�•�� �Ç�� �o���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v��
�v�������•���Œ�]�}�•���•�µ���o���v���•�µ�(�Œ�]�Œ���‰�Œ�}���o���u���•���‰�}�Œ�W

• ���•�š���Œ���(�Œ���P�u���v�š�����}�•�X
• �^���Œ���]�v���}�u�‰�o���š�}�•�X
• ���v���}�v�š�Œ���Œ�•�������]�•�‰���Œ�•�}�•�X
• �D���v�]�(���•�š���Œ�•�����Z���š���Œ�}�P� �v���}�•�X��

�������u���•�U�� ���o�� ���������•�}�� ���� �o�}�•�� �u�]�•�u�}�•�� �•�µ���o����
�•���Œ�� ���]�0���]�o�� ������ �}�Œ�P���v�]�Ì���Œ�� �‰�}�Œ�� �v�µ�u���Œ�}�•���•��
�Œ���Ì�}�v���•�U�� ���}�u�}�� �‰�}�Œ�� ���i���u�‰�o�}�U�� �‰�}�Œ�� �o����
���Æ�]�•�š���v���]���� ������ �u�·�o�Ÿ�‰�o���•�� �‰�Œ�}���µ���š�}�Œ���•�� ������
�����š�}�•���}���o�����]�v���}�v�•�]�•�š���v���]�����������o�}�•�������š�}�•���Ç��������
�o�����]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�X�����v�����}�v�•�����µ���v���]���U�����o�������‰�]�š���o��
�����������š�}�•���‰�Œ�}���µ���]���}�����}�v���Œ���P�µ�o���Œ�]���������‰�}�Œ���o�}�•��
���]�(���Œ���v�š���•�������š�}�Œ���•�����•�š�����]�v�(�Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����}�U���Ç���o����
�����‰�����]�������� ������ �‰�Œ�}���µ�����]�•�v�� ������ �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v��
�v�������•���Œ�]�}�•�� �‰���Œ���� �o���� �]�u�‰�o���u���v�š�����]�•�v��
���.���]���v�š���� ������ �‰�}�o�_�Ÿ�����•�� �Z�_���Œ�]�����•�� �•�}�v�� ���}�v��
�(�Œ�����µ���v���]�����u�µ�Ç���o�]�u�]�š�����}�•�X

���•�š���� �•�]�š�µ�����]�•�v�� �‰�µ�������� �����•���u���}�����Œ�� ���v��
�]�u�‰�����š�}�•�� �����}�v�•�u�]���}�•�� �v���P���Ÿ�À�}�•�� �u�µ�Ç��
�•�]�P�v�]�.�����Ÿ�À�}�•�� �������}�� �‹�µ���� �o���•�� �������]�•�]�}�v���•�� ������
�‰�o���v�]�.�������]�•�v�� ���Œ�µ���]���o���•�� �‰�}���Œ�_���v�� �š���v���Œ�� �‹�µ����
�š�}�u���Œ�•���� ���v�� �����•���� ���� �����š�}�•�� ���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v��
�‰���Œ���]���o���•�U���]�v�•�µ�.���]���v�š���•�������]�u�‰�Œ�����]�•�}�•�X��
�W�}�Œ�� ���o�o�}�U�� ���•�� �v�������•���Œ�]�}�� �������]�����Œ�o���� �µ�v����
�‰���Œ�Ÿ������ ������ �‰�Œ���•�µ�‰�µ���•�š�}�� �‰�·���o�]���}�U�� �~�v�}��
���Æ�����•�]�À���u���v�š���� ���o���À�������� ���v�� ���}�u�‰���Œ�����]�•�v��
���}�v���o�����}�Œ�]���v�š�����]�•�v���u���•���š�Œ�����]���]�}�v���o�������•��������
���•���v���]���o�u���v�š���� ���v�� �o���� ���}�v�•�š�Œ�µ�����]�•�v�� ������
�]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�•�� �Ç�� ���]�•���y���Œ�� �µ�v�� �‰�o���v�� ������
�������]�•�v�� ������ �Z�}���� ���]�Œ�]�P�]���}�� ���� �Œ�����]�}�v���o�]�Ì���Œ��
�o���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�� ���Æ�]�•�š���v�š���U�� �}�‰�Ÿ�u�]�Ì���Œ�� �o����

�����‰�š�µ�Œ���� ������ �����š�}�•�� �Ç�� �(�����]�o�]�š���Œ�� �•�µ�� ���������•�}�� �Ç��
���}�u�‰�Œ���v�•�]�•�v�X
�>���� �Œ���À�}�o�µ���]�•�v�� ���]�P�]�š���o�� ���v�� �o���� �‹�µ���� ���•�š���u�}�•��
�]�v�u���Œ�•�}�•�� �Z�������� �‹�µ���� �Z���Œ�Œ���u�]���v�š���•�� �‹�µ����
�Z���•�š�����Z���������‰�}���}�•�����y�}�•�����Œ���v���]�u�‰���v�•�����o���•��
�‰�µ�������v�� �]�u�‰�o���u���v�š���Œ�•���� ������ �µ�v���� �(�}�Œ�u����
�����}�v�•�u�]�����u���v�š�����À�]�����o�������}�v���P�Œ���v���]�u�‰�����š�}��
���v���o�����P���•�Ÿ�•�v�������o�����P�µ���X

���v�š�����š�}���}�•���o�}�•���Œ���š�}�•�����}�u���v�š�����}�•�����v���o�}�•��
�‰�µ�v�š�}�•�����v�š���Œ�]�}�Œ���•���~�v�������•�]���������������]�u�‰�µ�o�•���Œ��
�o���� �����}�v�}�u�_���� ���]�Œ���µ�o���Œ�U�� ���]�P�]�š���o�]�Ì�����]�•�v�� �Ç��
�u���i�}�Œ���� ������ �o���•�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�� �����o�� ���]���o�}��
�����o�� ���P�µ���•�U�� ���•�� ���o���À���� ���µ�u���v�š���Œ�� ���o�� �Œ�]�š�u�}��
�]�v�À���Œ�•�}�Œ�X��

�>���� �P���•�Ÿ�•�v�� �����o�� ���P�µ���� �Œ���‹�µ�]���Œ���� �u�}�À�]�o�]�Ì���Œ��
���}�v�•�]�����Œ�����o���•�� �����v�Ÿ���������•�� ������ ���]�v���Œ�}�� �‰���Œ����
�‰�}�����Œ�� �����v���.���]���Œ�•���� ������ �o���•�� �����}�v�}�u�_���•�� ������
���•�����o���� ������ �o���•�� �P�Œ���v�����•�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•��
�~���}�u�}�� �o���•�� �‰�Œ���•���•�•�� �Ç�� ������ �o�}�•�� �À���o�]�}�•�}�•��
�����}�•�]�•�š���u���•�� �����µ���Ÿ���}�•�� �~���}�u�}�� �o�}�•�� �Œ�_�}�•�U��
�o���P�}�•�� �Ç�� �����µ�_�(���Œ�}�•�•�X�� �D�}�À�]�o�]�Ì���Œ�� �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•��
�.�v���v���]���Œ�}�•���Ç���Z�������Œ�����o���u���i�}�Œ���µ�•�}�����������o�o�}�•��
���•�� �(�µ�v�����u���v�š���o�� �‰���Œ���� �o���� �š�Œ���v�•�]���]�•�v�� �Z�����]����
�µ�v���� �����}�v�}�u�_���� �À���Œ������ �Ç�� �u���•�� �•�}�•�š���v�]���o���X��
�^�]�v�� ���u�����Œ�P�}�U���o�}�•�� �‰���_�•���•�� ���(�Œ�}�v�š���v�� �•���À���Œ���•��
�o�]�u�]�š�����]�}�v���•�� �.�v���v���]���Œ���•�� �Ç�� ���•�š�}�� �•���� �Œ���G���i����
���v�� �o�}�•�� �����i�}�•�� �v�]�À���o���•�� ������ �]�v�À���Œ�•�]�•�v�� �����v�š�Œ�}��
�����o���•�����š�}�Œ�X��

�>���� �]�v�À���Œ�•�]�•�v�� ���v�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�� �����o�� ���P�µ����
���v�� ���•�‰���y���� ���•�� �µ�v�� �ð�ó�9�� �]�v�(���Œ�]�}�Œ������ �o���� �u�����]����
������ �o���� �h���� �Ç�� ���v�� �š� �Œ�u�]�v�}�•�� ������ �W�/���� �����•�Ÿ�v���� ����
���o�o�}���•�•�o�}�����o���ì�U�í�î�9�����v�����}�v�š�Œ���•�š�������}�v���‰���_�•���•��
���}�u�}�� �,�}�o���v������ �~�ì�U�ð�ð�9�� �����o�� �W�/���•�U�� �&�Œ���v���]����
�~�ì�U�ð�í�9�•�U�� �Z���]�v�}�� �h�v�]���}�� �~�ì�U�ï�ô�9�•�U�� ���o���u���v�]����
�~�ì�U�ï�î�9�•�U���W�}�Œ�š�µ�P���o���~�ì�U�î�ð�9�•���}���/�š���o�]�����~�ì�U�í�ô�9�•�X��
�����v�š�Œ�}�� ������ �o���•�� ���]�•�Ÿ�v�š���•�� ���Œ�����•�U�� ���o��
���o�����v�š���Œ�]�o�o�����}�� �Ç�� �o���� �����‰�µ�Œ�����]�•�v�� ������ ���P�µ���•��
�Œ���•�]���µ���o���•���‰�Œ���•���v�š�������v�}�Œ�u���•�������.���]���v���]���•�X��
������ �Z�����Z�}�U�� �š���o�� �Ç�� ���}�u�}�� �•���� �Z���� ���}�u���v�š�����}��
���v�š���Œ�]�}�Œ�u���v�š���U�� �•���� �Z���� �‰�Œ�}���µ���]���}�� �µ�v��
�]�v���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�� ������ �o���� ���]�Œ�����Ÿ�À���� �D���Œ���}��

�����o�� ���P�µ���� ���µ�Œ�}�‰������ �‹�µ���� ���•�� �}���i���š�}�� ������
�u�]�o�o�}�v���Œ�]���•���•���v���]�}�v���•�X���>�����·�o�Ÿ�u�����]�u�‰�µ���•�š����
�‰�}�Œ�� ���o�� �d�Œ�]���µ�v���o�� ������ �:�µ�•�Ÿ���]���� ������ �o���� �h���� ���o��
�‰���•�����}�� �u���•�� ������ �i�µ�v�]�}�� ���•�����v���]�•�� ���� �í�î��
�u�]�o�o�}�v���•�� ������ ���µ�Œ�}�•�X�� �W�}�Œ�� ���o�o�}�U�� ���o�� �'�}���]���Œ�v�}��
������������ ������ �‰�Œ���•���v�š���Œ�� ���o�� �W�o���v�� �E�����]�}�v���o�� ������
�����‰�µ�Œ�����]�•�v�U�� �^���v�����u�]���v�š�}�U�� ���.���]���v���]���U��
���Z�}�Œ�Œ�}�� �Ç�� �Z���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�� �~�W�o���v�� ���^�����Z�•�U�� ���}�v��
���o�� �}���i���Ÿ�À�}�� ������ �u���i�}�Œ���Œ�� ���o�� �•���v�����u�]���v�š�}��
���v���µ�v���•���ñ�ì�ì���o�}�����o�]���������•���Ç���‹�µ�����•�����•�µ�u�������o��
�W�o���v�����Œ�������������o�����v�š���Œ�]�}�Œ�����i�����µ�Ÿ�À�}�X

6.1. NECESIDADES DE OBRA 
NUEVA

Planes Hidrológicos

�>�}�•�� �W�o���v���•�� �,�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•�� ���}�v�š���u�‰�o���v��
�µ�v���‰�Œ�}�P�Œ���u���������������š�µ�����]�}�v���•���‰���Œ�������i�����µ�š���Œ��
���µ�Œ���v�š���� �o�}�•�� ���}�Œ�Œ���•�‰�}�v���]���v�š���•�� ���]���o�}�•�� ������
�‰�o���v�]�.�������]�•�v�� �~�ò�� ���y�}�•�•�X�� �����š�µ���o�u���v�š���U��
�o�}�•�� �‰�o���v���•�� �Z�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•�� ���•�š���v�� ���v�� �(���•���� ������
���}�v�•�µ�o�š���� ���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�� �‰�·���o�]������ �‰���Œ���� �o����
�Œ���À�]�•�]�•�v�U�� ���v�š���•�� ������ �.�v���o���•�� ������ �î�ì�î�ì�U�� �����o��
�š���Œ�����Œ�����]���o�}���������o�}�•���‰�o���v���•���Z�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•��������
���µ���v�������������o���•�������u���Œ�������]�}�v���•���Z�]���Œ�}�P�Œ���.�����•��
������ ���}�u�‰���š���v���]���� ������ �o���� �����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v��
�'���v���Œ���o�������o�����•�š�����}�X

�>�}�•�� �W�o���v���•�� �,�]���Œ�}�o�•�P�]���}�•�� ���}�v�š���u�‰�o���v��
�����•�]�� �í�ì�X�ì�ì�ì�� �u�����]�����•�� ���}�v�� �µ�v�� �Z�}�Œ�]�Ì�}�v�š����
�����o�� �î�ì�í�ò�� ���o�� �î�ì�ï�ï�U�� ���µ�Ç���� �]�u�‰�}�Œ�š���� �š�}�š���o��
������ �]�v�À���Œ�•�]�•�v�� ���•���]���v������ ���� �u���•�� ������ �ð�ð�X�ì�ì�ì��

6.
INVERSIÓN

COMISIÓN DE ECONOMÍA CIRCULAR
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�u�]�o�o�}�v���•���������¦�����]�•�š�Œ�]���µ�]���}�•�����v���ð�����]���o�}�•�W���u���•��
������ �î�ì�X�ì�ì�ì�� �u�]�o�o�}�v���•�� ������ �¦�� ���v�� ���o�� �•���P�µ�v���}��
���]���o�}�� �~�î�ì�í�ò�r�î�ì�î�í�•�U�� ���o�Œ���������}�Œ�� ������ �í�ï�X�ì�ì�ì��
�u�]�o�o�}�v���•�� �‰���Œ���� ���o�� �š���Œ�����Œ�� ���]���o�}�� �~�î�ì�î�î�r�î�ì�î�ó�•��
�Ç�� �u���•�� ������ �í�ì�X�ì�ì�ì�� �u�]�o�o�}�v���•�� �‰���Œ���� ���o�� �·�o�Ÿ�u�}��
���]���o�}���~�î�ì�î�ô�r�î�ì�ï�ï�•�X

���o�� �P�Œ�����}�� �����i�}�� ������ ���À���v������ ���v�� ���]���Z���•��
�]�v�À���Œ�•�]�}�v���•���v�������•�]�š�����µ�v���(�µ���Œ�š�����]�v���Œ���u���v�š�}��
���v���o�}�•���‰�Œ�•�Æ�]�u�}�•�����y�}�•�W

�W�}�Œ���o�}���‹�µ�����•�����}���•���Œ�À���U�����o���P�Œ�����}�����������À���v������
�Ç�� �v�}�� ���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�� ������ �o���•�� �]�v�À���Œ�•�]�}�v���•��
�‰�o���v�]�.���������•�� ���•�� �P���v���Œ���o�]�Ì�����}�� ���v�� �š�}�����•�� �o���•��
�����u���Œ�������]�}�v���•���Ç�������u�]�v�]�•�š�Œ�����]�}�v���•�X

�W�}�Œ�� �}�š�Œ���� �‰���Œ�š���U�� �o�}�•�� �}�‰���Œ�����}�Œ���•�� �����•�Ÿ�v���v��
�µ�v�� �î�î�9�� ������ �o���� �(�����š�µ�Œ�����]�•�v�� ���� �Œ���v�}�À�����]�•�v��
�Ç�� �v�µ���À���•�� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�U�� �µ�v�� �]�u�‰�}�Œ�š����
�•�]�u�]�o���Œ�� ���o�� ���i�����µ�š�����}�� �‰�}�Œ�� �‰���Œ�š���� ������ �o���•��
�����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�}�v���•���‰�·���o�]�����•�X��

���v�� ���o�� �·�o�Ÿ�u�}�� �&�}�Œ�}�� ������ �o���� �����}�v�}�u�_���� ������
���P�µ���� �~�v�}�À�]���u���Œ���� �î�ì�í�ô�•�� �•���� �Œ�����}�v�}���]�•�����o��
�����š�µ���o����� �.���]�š���������]�v�À���Œ�•�]�•�v�����v�������‰�µ�Œ�����]�•�v�U��
�•���v�����u�]���v�š�}�� �Ç�� �š�Œ���š���u�]���v�š�}�� ������ �o���•�� ���P�µ���•��
�Œ���•�]���µ���o���•�U�� �µ�v�� �(�����š�}�Œ�� ���o���À���� �‰���Œ���� ���(�Œ�}�v�š���Œ��
�o�}�•�� �����•���0�}�•�� ������ �o���� ���P���v������ �î�ì�ï�ì�X�� �>���•��
���•�Ÿ�u�����]�}�v���•�� �}�.���]���o���•�� �����o�� �'�}���]���Œ�v�}��
���}�v�š���u�‰�o���v�� �µ�v���� �]�v�À���Œ�•�]�•�v�� �v�������•���Œ�]���� ������
�µ�v�}�•�� �ð�ð�X�ì�ì�ì�� �u�]�o�o�}�v���•�� ������ ���µ�Œ�}�•�� ���v�š�Œ����
�î�ì�í�ò�� �Ç�� �î�ì�ï�ï�X�� �� �^�]�v�� ���u�����Œ�P�}�U�� ���o�� �&�}�Œ�}�� ������
�o���� �����}�v�}�u�_���� �����o�� ���P�µ���� ���•�Ÿ�u���� �‹�µ����������
���µ�u�‰�o�]�Œ�•���� �o�}�•�� �‰�o���v���•�� �����o�� �'�}���]���Œ�v�}�� �•�}�o�}��

�•���� ���•�š���Œ�_���� �]�v�À�]�Œ�Ÿ���v���}�� �o���� �u�]�š������ ������ �o�}�� �‹�µ����
�Œ�����o�u���v�š�����•�����v�������•�]�š���U���������}�•���o�}�•�������•���0�}�•��
�‹�µ���� ���o�� �����u���]�}�� ���o�]�u���Ÿ���}�� �]�v�š�Œ�}���µ������ ���v��
�š���u���•�� ������ �]�u�‰�Œ���À�]�•�]���]�o�]�������� ���o�]�u���Ÿ�����U�� ���•�_��
���}�u�}�� �o���� �‰�Œ�}�o�]�(���Œ�����]�•�v�� ������ �v�µ���À���•�� �(�µ���v�š���•��
���������}�v�š���u�]�v�����]�•�v�X

���o�� �•�����š�}�Œ�� ���•�š���U�� �‰�µ���•�U�� ���v�� �Œ�]���•�P�}�� ���o���Œ�}�� ������
�Œ���š�Œ�}�����•�}�U�� �o�}�� �‹�µ���� �Z���Œ���� �‹�µ���� �•�µ�•�� �}���i���Ÿ�À�}�•��
���•�š� �v�����v���}�š�Œ�}�•���‰���_�•���•���}�����v���}�š�Œ�}�•�����u���]�š�}�•��

���]�(���Œ���v�š���•�� �����o�� ���P�µ���U�� ���}�v�� �µ�v�� �]�u�‰�����š�}��
�v���P���Ÿ�À�}���‰���Œ�������o���‰���_�•�X

���•�š���� �•�]�š�µ�����]�•�v�� �‰�}�v���� ���v�� �‰���o�]�P�Œ�}�� �o�}�•��
���•�(�µ���Œ�Ì�}�•�� ���}�v�i�µ�v�š�}�•�� ������ �‰�}���o�����]�•�v�� ����
�]�v���µ�•�š�Œ�]���U�� �‹�µ���� �Z���v�� �o�}�P�Œ�����}�� �Œ�����µ���]�Œ�� �•�µ��
���}�v�•�µ�u�}�����������P�µ�����µ�v���î�ì�9�����v���o�}�•���·�o�Ÿ�u�}�•��
���y�}�•�X��

�W�o���v�����^�����Z���~�W�o���v���E�����]�}�v���o�������������‰�µ�Œ�����]�•�v�U��
�^���v�����u�]���v�š�}�U�� ���.���]���v���]���U�� ���Z�}�Œ�Œ�}�� �Ç��
�Z���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�•

�D���u�}�Œ�]�����������•���P�µ�]�u�]���v�š�}���î�ì�í�ô���������‰�o���v���•���Z�]���Œ�•�o�•�P�]���}�•���D�/�d�����K

�D���u�}�Œ�]�����������•���P�µ�]�u�]���v�š�}���î�ì�í�ô���������‰�o���v���•���Z�]���Œ�•�o�•�P�]���}�•���D�/�d�����K
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���o���D�/�d�����K���Z�������v�µ�v���]�����}���o�������o�����}�Œ�����]�•�v��������
�µ�v�� �v�µ���À�}�� �W�o���v�� �E�����]�}�v���o�� ������ �����‰�µ�Œ�����]�•�v�U��
�^���v�����u�]���v�š�}�U�� ���.���]���v���]���U�� ���Z�}�Œ�Œ�}�� �Ç��
�Z���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�� �~�W�o���v�� ���^�����Z�•�� �‹�µ���� ���•�š���Œ����
�.�v���o�]�Ì�����}�����µ�Œ���v�š�������o�����y�}���î�ì�í�õ�X

�h�v�}���������o�}�•�����i���•���‰�Œ�]�v���]�‰���o���•���������o���•���u�����]�����•��
�����•�Ÿ�v�������•�� ���� �(�}�u���v�š���Œ�� �o���� �����}�v�}�u�_����
���]�Œ���µ�o���Œ�� ���•�� �o���� �Œ���µ�Ÿ�o�]�Ì�����]�•�v�� �����o�� ���P�µ����
�Œ���P���v���Œ�����������v���o���•�����•�š�����]�}�v���•�������‰�µ�Œ�����}�Œ���•��
������ ���P�µ���•�� �Œ���•�]���µ���o���•�X�� �d���v�]���v���}�� ���v�� ���µ���v�š����
�o���� ���•�š�����]�}�v���o�]�������� ������ �o���� �����u���v�����U�� �•���Œ����
�v�������•���Œ�]�}�� ���o�u�������v���Œ�� ���o�� ���P�µ���� �Œ���P���v���Œ��������
�‹�µ�����•�����‰�Œ�}���µ�Ì���������µ�Œ���v�š�����š�}���}�����o�����y�}�X

�>���� �Œ�������Œ�P���� �‰�o���v�]�.���������� ������ �o�}�•�� �����µ�_�(���Œ�}�•��
�•�µ���š���Œ�Œ���v���}�•�� ���}�v�� ���P�µ���•�� �Œ���P���v���Œ�������•�� �}��
���}�v�� �o���•�� �‰�Œ�}���������v�š���•�� ������ �}�š�Œ���•�� �(�µ���v�š���•�� ������
�•�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}���‰���Œ�u�]�Ÿ�Œ�_�������o�����‰�Œ�}�À�����Z���u�]���v�š�}��
���������•�š�}�•���P�Œ���v�����•�����u�����o�•���•���‹�µ�����Ç�������•�š���Œ�_���v��
���}�v�•�š�Œ�µ�]���}�•�X�� ���}�v�� ���o�o�}�� �•���� �u���i�}�Œ���Œ�_���� �o����
�}�(���Œ�š�����������Œ�����µ�Œ�•�}�•�����]�•�‰�}�v�]���o���•���Ç���o���������o�]��������
�������o���•���u���•���•�����������P�µ�����•�µ���š���Œ�Œ���v�����•�X

���]���Z�}�� �W�o���v�U�� �����š�µ���o�u���v�š���� ���v�� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v��
�‰�·���o�]�����U�� ���µ���v�Ÿ�.������ ���v�� �u���•�� ������ �ð�ò�X�ì�ì�ì��
�u�]�o�o�}�v���•�����������µ�Œ�}�•���o���•���]�v�À���Œ�•�]�}�v���•�������Œ�����o�]�Ì���Œ��
�Z���•�š���� �î�ì�ï�ï�� �~�î�í�X�ì�ì�ì�� �u�]�o�o�}�v���•�� ������ ���µ�Œ�}�•��
�Z���•�š���� �î�ì�î�í�•�X�� ���o�o�}�� �]�u�‰�o�]������ �]�v�À���Œ�Ÿ�Œ�� �í�ô�X�ì�ì�ì��
�u�]�o�o�}�v���•�����������µ�Œ�}�•�����v���š�Œ���•�����y�}�•���Ç�����µ�u�‰�o�]�Œ��
���•�š�����}���i���Ÿ�À�}���Œ���‹�µ�]���Œ�����u�µ�o�Ÿ�‰�o�]�����Œ���‰�}�Œ���•���]�•��
�o�����]�v�À���Œ�•�]�•�v�������š�µ���o�����v�µ���o�X

6.2. NECESIDADES PARA LA 
MEJORA Y RENOVACIÓN DE 
LAS INFRAESTRUCTURAS 
EXISTENTES

���v�� ���o�� ���u���]�š�}�� �����o�� ���P�µ���� �h�Œ�����v���U�� �o�}�•��
�����š�}�•�� ���v�� �î�ì�í�ò�U�� ���Æ�š�Œ���_���}�•�� �����o�� �y�/�s�� ���•�š�µ���]�}��
�E�����]�}�v���o�� ������ �^�µ�u�]�v�]�•�š�Œ�}�� ������ ���P�µ���� �W�}�š�����o����
�Ç�� �^���v�����u�]���v�š�}�� ���v�� ���•�‰���y���U�� �Œ�����o�]�Ì�����}�� �‰�}�Œ��
���'�����Ç���������^�U���v�}�•���u�µ���•�š�Œ���v���o�������v�Ÿ�P�º����������
�Ç�� �o�}�•�� �‰�}�Œ�����v�š���i���•�� ������ �Œ���v�}�À�����]�•�v�� �����š�µ���o�� ����
�]�������o�X�����v���������•�š�����]�u�]���v�š�}�U�����o���‰�}�Œ�����v�š���i����������
�Œ���v�}�À�����]�•�v�����•���������ì�U�õ�9���Ç�����v�����o�����v�š���Œ�]�o�o�����}��
�ì�U�ò�9�U�����µ���v���}�����o���‰�}�Œ�����v�š���i�����]�������o���•���Œ�_�����µ�v��
�î�9�X

���o���ï�õ�9���������o�����Œ�������Ÿ���v�����u���•���������ï�ì�����y�}�•��������
���v�Ÿ�P�º���������X�����•�_���‰�µ���•�U�����•�š���u�}�•���•�µ�‰�}�v�]���v���}��
�‹�µ���� �v�µ���•�š�Œ���•�� �Œ�������•�� ������ ���]�•�š�Œ�]���µ���]�•�v��
���µ�Œ���Œ���v�����v�š�Œ�����í�ñ�ì���Ç���î�ì�ì�����y�}�•�X�����v�����o�������•�}��
�����o�� ���o�����v�š���Œ�]�o�o�����}�U�� �o�}�•�� �����š�}�•�� �•�}�v�� �]�v���o�µ�•�}��
�‰���}�Œ���•�X���>���•���Œ�������•���v�}�����•�š���v�����]�•���y�������•���‰���Œ����
���•�š�������µ�Œ�����]�•�v�X�����o�o�}���Ç�����•�������•�š�����š�Œ�����µ���]���v���}��
���v�� �u���Ç�}�Œ���•�� ���À���Œ�_���•�� �Ç�� ���(�����š�����]�}�v���•�� ���� �o����
���}�v�Ÿ�v�µ�]�������������o���•���Œ�À�]���]�}�X

�^���P�·�v�����o���u�]�•�u�}�����•�š�µ���]�}���������������^�U�����o���î�í�9��
������ �o�}�•�� �u�µ�v�]���]�‰�]�}�•�� ���•�‰���y�}�o���•�� �v�}�� ���µ���Œ���v��
���}�v�� �o���� �š���Œ�]�(���� �o�}�•�� ���}�•�š���•�� ������ ���Æ�‰�o�}�š�����]�•�v�� �Ç��
�u���v�š���v�]�u�]���v�š�}�������o���•���Œ�À�]���]�}�U���]�v���µ�u�‰�o�]���v���}��
�µ�v�}�� ������ �o�}�•�� �‰�Œ�]�v���]�‰�]�}�•�� �(�µ�v�����u���v�š���o���•��
������ �o���� ���]�Œ�����Ÿ�À���� �D���Œ���}�� �����o�� ���P�µ���X�� ���•�_��
�u�]�•�u�}�U�� �Œ���•�‰�����š�}�� ���� �o���� �.�v���v���]�����]�•�v�� ������ �o���•��
�]�v�À���Œ�•�]�}�v���•�U�� �µ�v�� �ï�ñ�9�� ������ �o�}�•�� �u�µ�v�]���]�‰�]�}�•��
�Œ�����]�����v�� �.�v���v���]�����]�•�v�� ������ �o���� �h���� �Ç�� �µ�v�� �ð�ì�9��
������ �}�š�Œ���•�� �����W�W�X�� ���•�š�}�� �‰�}�v���� ������ �u���v�]�.���•�š�}��

�o���� �v�������•�]�������� ������ �]�v�š�Œ�}���µ���]�Œ�� ���v�� �o���•�� �š���Œ�]�(���•��
�o�}�•�� ���}�•�š���•�� �v�������•���Œ�]�}�•�� �‰���Œ���� �]�Œ�� �Œ���v�}�À���v���}��
�v�µ���•�š�Œ���•���Œ�������•�����������P�µ���X

���v�� ���}�v���o�µ�•�]�•�v�U�� ���•�� �]�u�‰�Œ���•���]�v���]���o���� �Ç��
�µ�Œ�P���v�š���� �����•�Ÿ�v���Œ�� �o�}�•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �v�������•���Œ�]�}�•��
�‰���Œ���� �Œ���v�}�À���Œ�� �v�µ���•�š�Œ���•�� �Œ�������•�� ������ ���P�µ���� �Ç��
���o�����v�š���Œ�]�o�o�����}�X�� �>�}�•�� ���(�����š�}�•�� ���v�� ���o�� ���u���]�š�}��
�•�}���]���o�U�� �����}�v�•�u�]���}�� �Ç�� �u�����]�}���u���]���v�š���o��
������ �v�}�� �Z�������Œ�o�}�� �•�}�v�� ���o�š���u���v�š���� �v���P���Ÿ�À�}�•��
���� �]�u�‰�����š���v�� �š���v�š�}�� ���v�� ���o�� ���_���� ���� ���_���� ������ �o�}�•��
���]�µ���������v�}�•�� ���}�u�}�� ���v�� �o���� �����}�v�}�u�_���� �Ç�� ���o��
�u�����]�}�����u���]���v�š�����������(�}�Œ�u�������Œ�_�Ÿ�����X

6.3. OTRAS ACTUACIONES.

���•�]�u�]�•�u�}�U�� ���•�� �v�������•���Œ�]�}�� �]�v���]�����Œ��
�‹�µ���� ���•�š���v�� �‰���v���]���v�š���•�� ������ ���i�����µ���]�•�v��
�o���•�� �����š�µ�����]�}�v���•�� ���}�v�š���u�‰�o�������•�� ���v�� ���o��
�W�o���v�� ���•�š�Œ���š� �P�]���}�� �E�����]�}�v���o�� ������ �Z���P�����_�}�•��
�~�,�}�Œ�]�Ì�}�v�š���� �î�ì�ï�ì�•�� �‹�µ���� ���o�� �D�]�v�]�•�š���Œ�]�}�� ������
���P�Œ�]���µ�o�š�µ�Œ�������•�š�����Œ���������š���v���}�X

�K�š�Œ���•�� ������ �o���•�� �����š�µ�����]�}�v���•�� �‰���v���]���v�š���•��
������ ���i�����µ���]�•�v�� �•�}�v�� �o���•�� ���}�v�š���u�‰�o�������•��
���v�� �o�}�•�� �W�o���v���•�� ������ �'���•�Ÿ�•�v�� �����o�� �Z�]���•�P�}��
������ �/�v�µ�v�������]�•�v�� �Ç�� �o���•�� �v�������•���Œ�]���•�� �‰���Œ���� �o����
���������µ�����]�•�v���������o���•���Œ�������•�����������o�����v�š���Œ�]�o�o�����}��
���v�� �Œ���o�����]�•�v�� ���o�� ���µ�u�‰�o�]�u�]���v�š�}�� ������ �o����
�v�}�Œ�u���Ÿ�À���� �‹�µ���� �‰���Œ�u�]�š���� ���µ�š�}�Œ�]�Ì���Œ�� �o�}�•��
�À���Œ�Ÿ���}�•�� ������ �o�}�•�� ���o�]�À�]�������Œ�}�•�� ���v�� �Ÿ���u�‰�}�� ������
�o�o�µ�À�]���X

7.1. APORTACIÓN DE 
LA COLABORACIÓN 
�W�j���>�/���K�s�W�Z�/�s�����������>���^�����d�K�Z

�>�}�•���Œ���š�}�•���Ç���o���•���v�������•�]���������•���������P���•�Ÿ�•�v������
�]�v�À���Œ�•�]�•�v�����v�����o�����u���]�š�}�������o�����P�µ�������v�����•�‰���y����
�Œ���‹�µ�]���Œ���v�� ������ �µ�v���� �]�v�š���v�•���� ���}�o�����}�Œ�����]�•�v��
���v�š�Œ�����o�}�•�����P���v�š���•���‰�·���o�]���}�•���Ç���‰�Œ�]�À�����}�•���‹�µ����
�P���Œ���v�Ÿ�����v���o�}�•���u���i�}�Œ���•���Œ���•�µ�o�š�����}�•���‰���Œ�������o��
���}�v�i�µ�v�š�}���������o�������]�µ���������v�_���X

���•�� �v�������•���Œ�]�}�� ���}�u�‰�o���u���v�š���Œ�� �o����
�P���•�Ÿ�•�v�� �u�����]���v�š���� �o���� �š�Œ���v�•�(���Œ���v���]���� ������
���}�v�}���]�u�]���v�š�}�•�� �Ç�� ���µ���v���•�� �‰�Œ�����Ÿ�����•�� ���v�š�Œ����
�o���������u�]�v�]�•�š�Œ�����]�•�v���Ç�����o���•�����š�}�Œ���‰�Œ�]�À�����}���‰���Œ����
�u���i�}�Œ���Œ���o�������.���]���v���]�������v���o�����‰�Œ���•�š�����]�•�v�������o��
�•���Œ�À�]���]�}�X

�>���� ���}�o�����}�Œ�����]�•�v�� �‰�·���o�]���}�r�‰�Œ�]�À�������� �}�(�Œ��������
�À���v�š���i���•�����À�]�����v�š���•���‰���Œ�������(�Œ�}�v�š���Œ���o�}�•���Œ���š�}�•��
�����o���•�����š�}�Œ�W

• �>���� �‰���Œ�Ÿ���]�‰�����]�•�v�� �����o�� �•�����š�}�Œ�� �‰�Œ�]�À�����}��
libera recursos públicos.�� ���o�� ���•�š�����}��
�v�������•�]�š���� ���µ���Œ�]�Œ�� �]�u�‰�}�Œ�š���v�š���•��
�����u���v�����•�� ���v�� ���•�‰�����š�}�•�� �•�}���]���o���•�W��
�P���•�š�}�����Œ�����]���v�š�����‰���v�•�]�}�v���•�U���v�������•�]��������
������ ���}�š���Œ�� ������ �u���Ç�}�Œ���•�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� ���� �o����
�����µ�������]�•�v�U�� �]�v�À���Œ�•�]�•�v�� ���v�� �‰�Œ�}�š�������]�•�v��
�����•���u�‰�o���}�X�X�X�� �>���� ���}�o�����}�Œ�����]�•�v��
�‰�·���o�]���}�r�‰�Œ�]�À�������� �‰�µ�������� ���}�v�•�Ÿ�š�µ�]�Œ�� �µ�v����
�]�u�‰�}�Œ�š���v�š���� �(�µ���v�š���� ������ �.�v���v���]�����]�•�v��

7.
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�‰���Œ���� �o���•�� �����u�]�v�]�•�š�Œ�����]�}�v���•�� �‰�·���o�]�����•�U��
���•�‰�����]���o�u���v�š���� ���v�� ���o�� �•�����š�}�Œ�� �����o�� ���P�µ���U��
���}�v������ �o���� ���������µ�������� �‰�Œ���•�š�����]�•�v�� �����o��
�•���Œ�À�]���]�}�U�� ���������� �µ�v���� �•���Œ�]���� ������ �Œ�����µ�Œ�•�}�•��
�o�]�u�]�š�����}�•�U�� �Ÿ���v���� ���}�v�•�����µ���v���]���•��
���]�Œ�����š���•�� �•�}���Œ���� ���o�� ���]���v���•�š���Œ�� �Z�µ�u���v�}��
�Ç�� ���o�� �����•���Œ�Œ�}�o�o�}�� �����}�v�•�u�]���}�X�� ���v�� ���•�š����
���}�v�š���Æ�š�}�U�� �o���� ���Œ�����]���v�š���� �v�������•�]�������� ������
�]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�� �~�Ç�� ���o�� �u���v�š���v�]�u�]���v�š�}��
�Ç�� �Œ���‰�}�•�]���]�•�v�� ������ �o���•�� ���Æ�]�•�š���v�š���•�•�� �Ç�� �o����
�u���v�}�Œ�� �����‰�����]�������� �����o�� �•�����š�}�Œ�� �‰�·���o�]���}��
�‰���Œ���� �u�}�À�]�o�]�Ì���Œ�� �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �����}�v�•�u�]���}�•��
�Z���v�� �‰�}�•�]���]�}�v�����}�� ���o�� �•�����š�}�Œ�� �‰�Œ�]�À�����}��
���}�u�}�� �µ�v�� ���P���v�š���� �(�µ�v�����u���v�š���o�� �‰���Œ����
�•�µ�‰���Œ���Œ�����•�š�����Œ���š�}�X

• �>���� �‰���Œ�Ÿ���]�‰�����]�•�v�� �����o�� �•�����š�}�Œ�� �‰�Œ�]�À�����}��
�‰�Œ���•���Œ�À���� ���o�� �•���Œ�À�]���]�}�� ������ �o���� �]�v�š�Œ�}�u�]�•�]�•�v��
�������]�v�š���Œ���•���•�����}�Ç�µ�v�š�µ�Œ���o���•���}���‰���Œ�Ÿ���]�•�š���•��
�‹�µ���� �v�}�� �Œ���•�‰�}�v�����v�� ���� �o���•�� �v�������•�]���������•��
������ �µ�v���� ���.���]���v�š���� �‰�Œ���•�š�����]�•�v�� �����o��
�•���Œ�À�]���]�}�X

• �h�v���}�‰���Œ�����}�Œ���‹�µ�����P���•�Ÿ�}�v�����µ�v�����}�v�i�µ�v�š�}��
������ �u�µ�v�]���]�‰�]�}�•�� �‰�µ�������� �P���v���Œ���Œ�� �Ç��
���‰�}�Œ�š���Œ�����o���•���Œ�À�]���]�}�������.���]���v���]�������������}�•�š���•��
�����Œ�]�À���������������o���•�������}�v�}�u�_���•�����������•�����o���X

• ���o�� �•�����š�}�Œ�� �‰�Œ�]�À�����}�� �‰�µ�������� ���‰�}�Œ�š���Œ�U��
�������u���•�U�� ���•�‰�����]���o�]�Ì�����]�•�v�� �Ç�� �l�v�}�Á�r�Z�}�Á��
���v�� �o���� �����Ÿ�À�]�������U�� �‹�µ���� �o���� �‰���Œ�u�]�š���v�� �•���Œ��
���}�u�‰���Ÿ�Ÿ�À�}�� ���v�� �o�}�•�� �u���Œ�������}�•�� ���}�v������
�}�‰���Œ���U�� �‰�}�v�]���v���}�� ���� ���]�•�‰�}�•�]���]�•�v�� �����o��
�•�����š�}�Œ�� �‰�·���o�]���}�� �Ç�� �����o�� ���}�v�i�µ�v�š�}�� ������ �o����
�•�}���]���������U�� ���}�v�}���]�u�]���v�š�}�•�� �Ç�� �š� ���v�]�����•��
�]�v�v�}�À�����}�Œ���•�X

• �����‰�����]�������� ������ �]�v�v�}�À�����]�•�v�X�� �>����
�]�v�À���•�Ÿ�P�����]�•�v�U�� ���o�� �����•���Œ�Œ�}�o�o�}�� �Ç�� �o����
�]�v�v�}�À�����]�•�v�� �•�}�v�� ���o���À���•�� �‰���Œ���� �µ�v��
�•�����š�}�Œ�� ���•�š�Œ���š� �P�]���}�� ���}�u�}�� ���•�� ���o��

���P�µ���U�� �Ç�� �o���� ���}�o�����}�Œ�����]�•�v�� �����o�� �•�����š�}�Œ��
�‰�Œ�]�À�����}�� ���•�� ���•���v���]���o�X�� ���•�]�u�]�•�u�}�� �o����
���Æ�]�•�š���v���]���� ������ �µ�v�� �}�‰���Œ�����}�Œ�� ���}�v��
�����Œ�����]�š���������•�}�o�À���v���]�����š� ���v�]�����U���‰���Œ�u�]�š����
���]�v���u�]�����•�� �‰�Œ�}�(���•�]�}�v���o���•�� �Ç�� �o�����}�Œ���o���•��
�‹�µ���� �P���Œ���v�Ÿ�Ì���v�� �o���� �‰���Œ�u���v���v�š����
�����š�µ���o�]�Ì�����]�•�v�� �š�����v�}�o�•�P�]������ ������ �•�µ�•��
�‰�Œ�}�(���•�]�}�v���o���•�U�� ���}�v�� ���o�� ���}�v�•�]�P�µ�]���v�š����
�����v���.���]�}�� �‰���Œ���� ���o�� �•���Œ�À�]���]�}�� �Ç�� �o�}�•��
���]�µ���������v�}�•�X

• �>���� �•���‰���Œ�����]�•�v�� ���v�š�Œ���� ���o�� �Œ�}�o�� �Œ���P�µ�o�����}�Œ��
�Ç�� ���o�� �}�‰���Œ�����}�Œ�� �(���À�}�Œ�������� �o�}�•�� �]�v�����v�Ÿ�À�}�•��
�‰���Œ�����µ�v�����u���Ç�}�Œ�����Æ�]�P���v���]���U�����.���]���v���]�����Ç��
�u���i�}�Œ���������o���•���Œ�À�]���]�}�X

• �/�v�š���P�Œ�����]�•�v�� ������ �Œ�����µ�Œ�•�}�•�� �.�v���v���]���Œ�}�•�U��
���u�‰�o�]���Œ�������‰�����]���������������]�v�À���Œ�•�]�•�v�X

�W���Œ���� �‹�µ���� �o���� ���}�o�����}�Œ�����]�•�v�� �•������ ���Æ�]�š�}�•���U�� ���•��
�v�������•���Œ�]�}�����}�š���Œ�����o���•�]�•�š���u�����������µ�v�����u���Ç�}�Œ��
�š�Œ���v�•�‰���Œ���v���]���� �Ç�� ���������•�}�� ���� �o���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�•�v�U��
�‹�µ���� �‰���Œ�u�]�š���� �]�v�À�}�o�µ���Œ���Œ�� ���� �o���� �•�}���]���������� �Ç��
���•�š�����o���Ì�������µ�v�������}�u�µ�v�]�������]�•�v�����.�����Ì�����v�š�Œ����
�o�}�•���}�‰���Œ�����}�Œ���•���Ç���o�}�•�����P���v�š���•���•�}���]���o���•�X

���•�� �v�������•���Œ�]�}�� �š���u���]� �v�� �•���v�•�]���]�o�]�Ì���Œ�� ���� �o����
�•�}���]���������� �•�}���Œ���� �o���� �]�u�‰�}�Œ�š���v���]���� ������ �o����
�Œ�����µ�‰���Œ�����]�•�v�� ������ ���}�•�š���•�� �‰���Œ���� ���•���P�µ�Œ���Œ�� �o����
�•�}�•�š���v�]���]�o�]�������������o���•�]�•�š���u���X

���o�� �•�����š�}�Œ�� �‰�·���o�]���}�� ���������� �À���o���Œ�� �‰�}�Œ��
���•�š�����o�������Œ�� �u�}�����o�}�•�� ������ �P�}�����Œ�v���v�Ì���� �‹�µ����
�����.�v���v�� �µ�v���� ���������µ�������� ���•�]�P�v�����]�•�v�� ������
�Œ�}�o���•�� �Ç�� �Œ���•�‰�}�v�•�����]�o�]���������•�U�� ���•�š�����o�����]���v���}��
�u���š�}���}�o�}�P�_���•�� �‹�µ���� �‰���Œ�u�]�š���v��
�����v���Z�u���Œ�l�]�v�P�� ������ ���}�•�š���•�� �Ç�� �v�]�À���o���•�� ������
�•���Œ�À�]���]�}�X���d�}���}�����o�o�}���‰���Œ�u�]�Ÿ�Œ�_�����]�v�����v�Ÿ�À���Œ���o����
���.���]���v���]�����Ç�����Æ�����o���v���]�������v�����o���•���Œ�À�]���]�}�X��

7.2. NUEVOS MODELOS DE 
FINANCIACIÓN

���Æ�]�•�š���� �µ�v���� �À���Œ�]���������� ������ �u�������v�]�•�u�}�•��
�Ç�� �u�}�����o�]���������•�� �.�v���v���]���Œ�}�•�U�� �š���v�š�}��
�]�v�v�}�À�����}�Œ���•�����}�u�}���š�Œ�����]���]�}�v���o���•�U�������‰�������•��
���������Œ�����Œ���o���•�����}�v���]���]�}�v���•���‰���Œ�����o�����Œ�����o�]�Ì�����]�•�v��
������ �]�v�À���Œ�•�]�}�v���•�� �Ç�� �‰�Œ�}�P�Œ���•���Œ�� �Z�����]���� �µ�v��
�u�}�����o�}�� �u���•�� �•�}�•�š���v�]���o���� ���v�� �o���� �P���•�Ÿ�•�v�� �����o��
���P�µ���X���h�v�����u���Ç�}�Œ�����.�������]���������o���P���•�š�}���‰�·���o�]���}�U��
�µ�v�}�•�� �]�v�•�š�Œ�µ�u���v�š�}�•�� ������ �P���Œ���v�¡���� ���•�_�� ���}�u�}��
�µ�v���� �.�v���v���]�����]�•�v�� �����•�������� ���v�� �Œ���•�µ�o�š�����}�•�� �}��
�o�}�•���(�}�v���}�•���u�����]�}���u���]���v�š���o���•���•�}�v�����o�P�µ�v�}�•��
���i���u�‰�o�}�•���������u�������v�]�•�u�}�•�����Æ�]�•�š���v�š���•�X

���o���u�}�����o�}���������.�v���v���]�����]�•�v�����}�v�}���]���}�����}�u�}��
�o���� ���}�o�����}�Œ�����]�•�v�� �‰�·���o�]���}�r�‰�Œ�]�À�������� �•�µ�‰�}�v����
�o���� ���o�š���Œ�v���Ÿ�À���� �]�v�À���Œ�•�}�Œ���� �u���•�� �À�]�����o���� �‰�}�Œ��
�Œ���Ì�}�v���•���������]�u�‰�����š�}�����v�����o����� �.���]�š���‰�·���o�]���}���Ç��
���������.���]���v���]�����Ç���•�]�u�‰�o�]���]�����������v���o�����P���•�Ÿ�•�v�U�����o��
�]�v���}�Œ�‰�}�Œ���Œ�����v���µ�v���•�}�o�}�����}�v�š�Œ���š�}�����o�����]�•���y�}�U��
�.�v���v���]�����]�•�v�U�����}�v�•�š�Œ�µ�����]�•�v���Ç���}�‰���Œ�����]�•�v��������
�o���� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���X�� �������u���•�U�� �u�]�v�]�u�]�Ì���� �o���•��
�‰�}�•�]���o���•�������•�À�]�����]�}�v���•�����v���‰�o���Ì�}���Ç�����}�•�š����������
�o�}�•�� �‰�Œ�}�Ç�����š�}�•�X�� ���v�� ���•�š���� �u�}�����o�}�U�� ���o�� ���•�š�����}��
�‰�Œ�}�‰�}�v���� �o���� �]�v�(�Œ�����•�š�Œ�µ���š�µ�Œ�����v�������•���Œ�]���� �Ç�����o��
�•�����š�}�Œ�� �‰�Œ�]�À�����}�� �����}�u���š���� �•�µ�� �.�v���v���]�����]�•�v�U��
���}�v�•�š�Œ�µ�����]�•�v���Ç�����i�����µ���]�•�v�U���u���v�š���v�]�u�]���v�š�}��
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